\% HSPVNRW

Internationales Fahrerlaubnisrecht

Schliisselzahl 70 auf EU-Fuhrerscheinen

EPHK a.D. Bernd Huppertz

© 17.09.2026



Schlusselzahl 70

Hinweis

 Die pptx stellt lediglich die personliche Meinung des Autors
dar und nicht —auch nicht teilweise- die Meinung der
Hochschule fiir Polizei [...] NRW oder einer Polizeibehdrde.
Die pptx erhebt auch keinen Anspruch auf Vollstindigkeit und
stellt keine Musterlésung dar.

* Fur eine Rechtsberatung iSe umfassenden Einzelfallpriufung ist
weiterhin ein professioneller Rechtsbeistand unabdingbar.

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70
Leitfrage

Begriindet der Inhaber einer in einem Drittstaat erteilten Fahrerlaubnis
seinen ordentlichen Wohnsitz in Deutschland, so muss er eine deutsche
Fahrerlaubnis beantragen. Das aber setzt grundsatzlich eine Priifung
voraus.

Einige EU-Mitgliedstaaten fliihren dagegen einen prifungsfreien Umtausch
durch. Das wird durch Eintragung der Schliisselzahl ,,70“ deutlich gemacht.

EU-Fahrerlaubnisse werden in Deutschland grundsatzlich anerkannt.

Vermehrt ist festzustellen, dass Drittstaaten-Angehorige mit Wohnsitz in
Deutschland ihre auf dem Umweg uber das EU-Ausland erworbenen EU-
Fahrerlaubnisse (Schliisselzahl ,,70“) hier einsetzen.

Sind solcherart Fahrerlaubnisse in Deutschland giiltig?
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Schlusselzahl 70

Gesetzliche Grundlagen

e Ubereinkommen iiber den StraRenverkehr vom 08.11.1968
(,Wiener Ubereinkommen®)

https://treaties.un.org
,Convention on Road Traffic”

United Nations }

e 3. Fuhrerscheinrichtlinie

vom 20.12.2006

Richtlinie 2006/126/EG
ABI EG Nr. L 403, 18

e 4, Fuhrerscheinrichtlinie

Richtlinie 2025/2205
vom 22.10.2025
ABI EU Nr. L 1/95 vom 5.1.2025

 Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV)

FeV idF v. 18.08.2026 J

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Grundsatz gegenseitiger Anerkennung

e Die von den Mitgliedstaaten ausgestellten Fuhrerscheine
werden gegenseitig anerkannt.

Art. 2 | der 3.
Flihrerscheinrichtlinie
Art. 3 VIl der 4.

Flihrerscheinrichtlinie

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Grundsatz gegenseitiger Anerkennung

Ein Fuhrerschein darf nur an Bewerber ausgestellt werden,
die eine [...] Priifung bestanden haben und die gesundheit-
lichen Anforderungen [...] erfiillen.

e Diese Voraussetzungen werden bei EU-/EWR-
Fahrerlaubnissen regelmaRig erfiillt.

»Erteilung“

Art. 101, Art. 11 der 4.

Art. 7 | lit. a) der 3.
Flihrerscheinrichtlinie
Fiihrerscheinrichtlinie

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Grundsatz gegenseitiger Anerkennung

 Die bei Wohnsitznahme beantragte EU-/EWR-Fahrerlaubnis
wird dabei entweder / oder

e nach Prufung neu erteilt (,,Erteilung®)

Art. 10 | der 4.

Art. 7 | lit. a) der 3.
Flhrerscheinrichtlinie
Flhrerscheinrichtline

* prifungsfrei ausgestellt (,Umtausch®)

Art. 14, Art. 15 der 4.
Flihrerscheinrichtlinie

Art. 11 VI, 1. Abs. der 3.
Fiihrerscheinrichtlinie

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Grundsatz gegenseitiger Anerkennung

e Wird ein EU-/EWR-Fiihrerschein nach einer bestandenen
Prufung ausgestellt, so handelt es sich um eine Erteilung.

Art. 10 | der 4.

Art. 7 | lit. a) der 3.
Filhrerscheinrichtlinie
Fiuhrerscheinrichtline

 Eine Anerkennungspflicht besteht nur fiir solche in einem
Mitgliedstaat neu erworbenen Fahrerlaubnisse, deren
Erteilung eine Eignungspriufung des Bewerbers voran-
gegangen ist.

BVerwG NZV 2009, 306
BayVGH VRS 131, 218

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Grundsatz gegenseitiger Anerkennung

e Unter Umtausch ist die Erteilung einer Fahrerlaubnis auf der
Grundlage einer frither in einem anderen Staat erworbenen
Fahrerlaubnis ohne Eignungspriifung zu verstehen.

Art. 11 Vi der 3.
Filhrerscheinrichtlinie
Art. 14, Art. 15 der 4.
Filhrerscheinrichtlinie
BVerwG NJW 2013, 487

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Inhaber einer auslandischen Fahrerlaubnis

durfen in Deutschland Kfz fuhren

ohne ... ordentlicher Wohnsitz

p
§291S.4FeV
»6 Monate“

g

f§31 FeVv W/\

(&

A 4

unbegrenzt

mit ...
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y

Drittstaaten

A

y

umschreiben
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y

dt. (E

U-)FE

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Inhaber einer auslandischen Fahrerlaubnis

durfen in Deutschland Kfz fuhren

ohne ...

A 4

unbegrenzt

ordentlicher Wohnsitz

mit ...

A 4

Art. 2 | der 3. FS-Rili
Art. 3 VI der 4. FS-Rili

—~~ausl. EU

Drittstaaten
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A 4
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reiben
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Schlusselzahl 70

Umtausch

»lauscht ein Mitgliedstaat einen von einem Drittland aus-
gestellten Fiihrerschein gegen einen EU-Fiihrerschein um, so
wird der Umtausch in dem EU-Fiihrerschein [durch Eintragung

der Schlisselzahl 70] vermerkt*.
Art. 11 VI, 1. Abs. der 3.
Filhrerscheinrichtlinie

»Umtausch des Fiihrerscheins Nummer ..., ausgestellt durch ...

(EU/UN - Unterscheidungszeichen), im Falle eines Drittlandes,
2.B.:'70.0123456789.NL ",

Filhrerscheinrichtlinie;

Anhang 1 der 3. J
Anlage 9 FeV

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Umtausch

 Tauscht ein Mitgliedstaat einen von einem Drittland um, fiir
das kein Durchfiihrungsrechtsakt nach Absatz 7 dieses Artikels
angenommen wurde, so wird dieser Umtausch ebenso wie
jede spditere Erneuerung oder Ersetzung unter Verwendung
des [..] entsprechenden Codes auf dem von diesem
Mitgliedstaat ausgestellten Fiihrerschein vermerkt.

Art. 15 |l Satz 1 der 4.
Flihrerscheinrichtlinie

Schlusselzahl 70 bzw. 72

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Umtausch

LVerlegt der Inhaber dieses [umgetauschten (urspriinglich aus
einem Drittstaat stammenden] Fiihrerscheins seinen ordent-
lichen Wohnsitz in einen anderen Mitgliedstaat [hier:
Deutschland), so braucht dieser [aufnehmende] Mitgliedstaat
[also Deutschland] den Grundsatz der gegenseitigen An-
erkennung gemapf Artikel 2 nicht anzuwenden.”

Art. 11 VI 2. Abs. der 3.
Flihrerscheinrichtlinie

« Die Bundesrepublik hat auf diese Méglichkeit durch Anderung
des § 28 IV Nr. 7 FeV ausdriicklich verzichtet.

12.8.2026 (BGBI. | Nr.

1. AndVO-BKrFQV v. J
236) v. 17.8.2026

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Umtausch

o Verlegt der Inhaber dieses [umgetauschten (urspriinglich aus
einem Drittstaat stammenden] Fiihrerscheins anschliefend
seinen ordentlichen Wohnsitz in einen anderen Mitgliedstaat
[hier: Deutschland], so kann dieser [aufnehmende] Mitglied-
staat [also Deutschland] beschliefen, den Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung gemdf Artikel 3 Absatz 6 nicht

anzuwenden.”
Art. 15 Il Satz 2 der 4.
Fluhrerscheinrichtlinie

« Die Bundesrepublik hat auf diese Méglichkeit durch Anderung
des § 28 IV Nr. 7 FeV ausdriicklich verzichtet.

12.8.2026 (BGBI. | Nr.
236) v. 17.8.2026

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Umtausch

e Dem Wortlaut des Artikels 11 VI bzw. der Schlusselzahl 70 ist
nicht zu entnehmen, ob der Drittstaaten-Fuhrerschein
prufungsfrei oder nach bestandener Prufung umgeschrieben
wurde.

e Artikel 11 spricht in diesem Zusammenhang aber von
Umtausch (!).

e Deshalb bezieht sich der Code ,70“ nur auf
priifungsfrei umgetauschte Fihrerscheine.

BayVGH 16.08.2017 juris
BayVGH 28.07.2015
email KBA v. 20.06.2018

Art. 11 VI der 3. Fiihrerscheinrichtlinie BLFA-FE 11/2017, TOP 11
Geiger DAR 2012, 381

Bernd Huppertz

% HSPVNRW 16



Schlusselzahl 70

Umtausch

e ,Der Umtausch darf nur dann vorgenommen werden, wenn
der von einem Drittland ausgestellte Fiihrerschein den
zustiandigen Behdrden des umtauschenden Mitgliedstaats

ausgehdndigt worden ist".
Art. 11 VI, 2. Abs. der 3.
Fiihrerscheinrichtlinie

e Das heilt: den urspriinglichen Drittstaaten-
Flihrerschein gibt es nicht mehr.

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Der Sachverhalt

e Der Inhaber einer marokkanischen Fahrerlaubnis hat seinen
ordentlichen Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland.

 Er hat seinen marokkanischen Fuhrerschein 2009 in Ungarn
umschreiben lassen und erhielt einen ungarischen Fuhrer-
schein mit der Schlusselzahl 70.

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Der Sachverhalt
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Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Der Sachverhalt
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Schlusselzahl 70

Der Sachverhalt
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Schlusselzahl 70

Umtausch

e Die Berechtigung nach § 28 | FeV galt nach dem zwischen-
zeitlich abgeschafften § 28 IV Nr. 7 FeV a.F. nicht fiir Inhaber
einer [ausldndischen] EU-Fahrerlaubnis, deren Fahrerlaubnis
aufgrund einer Fahrerlaubnis eines Drittstaates, der nicht (!)
in der Anlage 11 aufgefiihrt ist, prufungsfrei umgetauscht

worden ist.
@ 7 FeV a.F. }

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Umtausch

e Die Vorschrift des § 28 IV Nr. 7 FeV a.F. wurde jedoch mit
Wirkung zum 18.08.2026 ersatzlos gestrichen. Der Ab-
lehnungsgrund ist nicht ldnger existent und deshalb nicht
mehr anwendbar.

 Die Eintragung der Schlusselzahl 70 hat nur noch
verwaltungsinterne Bedeutung.

e Es liegt keine Zuwiderhandlung (mehr) vor; ins-
besondere kein strafbares Fahren ohne Fahrerlaubnis
(§ 21 StVG).

12.8.2026 (BGBI. | Nr.
236) v. 17.8.2026

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Fazit

 Die Eintragung der Schlusselzahl 70 war und ist fur die
Fahrerlaubnisbehdrden verpflichtend.

Art. 11 VI, 1. Abs.

3. Fiihrerscheinrichtlinie
Art. 1511 Satz 1

4. Fithrerscheinrichtlinie

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Fazit

Die Eintragung der Schlusselzahl 70 als Ablehnungs-grund
heranzuziehen und damit den Grundsatz der gegenteiligen
Anerkennung von EU-Fuhrerscheinen auszuhebeln war und ist
fakultativ.

Art. 15 Il Satz 2

Art. 11 VI, 2. Abs. Satz 2
3. Filhrerscheinrichtlinie
4. Fuhrerscheinrichtlinie

Die Bundesrepublik hat auf diese Méglichkeit durch Anderung
des § 28 IV Nr. 7 FeV ausdriicklich verzichtet.

12.8.2026 (BGBI. | Nr.

1. AndVO-BKrFQV v. J
236) v. 17.8.2026

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Fazit

e Das gilt auch fiir Fuhrerscheine, die vor Inkrafttreten der
Streichung des § 28 IV Nr. 7 FeV a.F. (also vor dem 18.08.2026)
ausgestellt wurden und die Schlusselzahl 70 eingetragen

haben:
Beispiele
auf den nachsten Folien

e EU-Fiihrerscheine

e britischer Fihrerschein

e schweizerischer Fihrerschein
e deutsche Fuhrerscheine

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Fazit

e Ein Strafverfahren wird wegen einer Gesetzesianderung durch
Beschluss des Gerichts auferhalb der Hauptverhandlung
eingestellt, wenn die Tat nach neuem Recht nicht mehr
strafbar ist.

 Befindet sich das Strafverfahren noch im Ermittlungs-
verfahren, stellt die StA das Verfahren entsprechend ein.

ﬁm |

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Galerie

Bernd Huppertz
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Schlusselzahl 70

Galerie

SNk
B G 28.02.2008 G
C =i
17 Qamunus | D o m
2. Wmena !
3. Aamaumacmo  BE Eml {
e CF wmmmgy PEMYBAVIKA EbATAPUSI  REPUBLIC OF BULGARIA |
4p [1ama ng BaaugHoCm { - CBUAETEACTBO 3A VITIPABAEHITE Hﬂﬂﬂc\
LErmlan s 1 DE - BG DRIVING LICENCE  PERMIS DE CONDUIRE
de.Nlon 4f.TpakgancmBo * " Eﬁ ; ; 1. XP , ’; /“ R
?. Homepua gokymenma | & o faiy . H - g s o g WERSE it
BI :S\?ggc;k“aamean L Tm ﬁ : ; 1 2. I'E ] |
gPec-HACEAEHO MACMO | T i': I , e / ‘ N
?Oﬁanﬂfgggmgaeaﬂe ' v’ . J.h‘r
V4. Tlama. 90 koamo ¢ 2 0508 1988, MAKE.EOHMH *':,a,;‘ 2
{ HUYEHUR s M ! e .
y ‘ 4d 4474474477 de. MIM WA
BBJIFAPUA / BGR Y NN
5. 201705 3- rp.BNNAFOEBIPAL 7 \p
9 *RrrEwx * % g \
W

Bernd Huppertz
\% HSPVNRW 30



Schlusselzahl 70

Galerie

Bernd Huppertz
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Galerie
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Galerie

Sl L PR R
= S TR

i

Bernd Huppertz
33




Schlusselzahl 70

Galerie
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Galerie




Schliisselzahl 70 _

Galerie

 Bei deutschen Filthrerscheinen ist die etwaige Eintragung der
Schlisselzahl ,,70“ betreffend einen anderen EU-/EWR -
Mitgliedstaat oder einen Listenstaat irrelevant.

USA, Kanada, Australien,
Neuseeland, Bosnien,
Mazedonien, Schweiz,
Serbien u.a.m.

Bernd Huppertz
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Galerie
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Galerie
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Schliisselzahl 70 _

Galerie

e Bei deutschen Fiihrerscheinen ist die etwaige Eintragung der
Schlusselzahl ,,70“ betreffend einen Drittstaat zumeist fehler-
haft, da die Fahrerlaubnisse von Drittstaaten grundsatzlich
nicht (!) prufungsfrei umgeschrieben werden diirfen.

Bernd Huppertz
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Galerie
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* Fehlerhafte Eintragung, weil die ehemalige russische Fahrerlaubnis entgegen
Anlage 11 (angeblich) priifungsfrei umgeschrieben wurde. Russland ist kein
Listenstaat.

 Der vorgelegte Fiithrerschein ist nach Streichung des § 28 IV Nr. 7 FeV a.F. dennoch

gultig.
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Galerie
i
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* Fehlerhafte Eintragung, weil die ehemalige irakische Fahrerlaubnis entgegen
Anlage 11 (angeblich) priifungsfrei umgeschrieben wurde. Der Irak ist kein

Listenstaat.
 Der vorgelegte Fiithrerschein ist nach Streichung des § 28 IV Nr. 7 FeV a.F. dennoch

glultig

Bernd Huppertz
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* Fehlerhafte Eintragung, weil die ehemalige syrische Fahrerlaubnis entgegen Anlage
11 (angeblich) priifungsfrei umgeschrieben wurde. Syrien ist kein Listenstaat.

 Der vorgelegte Fithrerschein ist nach Streichung des § 28 IV Nr. 7 FeV a.F. dennoch
giiltig.

Bernd Huppertz
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

EPHK Bernd Huppertz
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