Fahrzeug-Zulassungsverordnung

Ordnungswidrigkeiten im

Zusammenhang mit den Vor-

schriften der Ausgestaltung und
Anbringung von Kennzeichen
gemaf} § 12 FZV

Der Verordnungsgeber hatte sich mit der Verordnung zur Neuordnung des Rechts der

Zulassung von Fahrzeugen zum StraBenverkehr 2006 drei Ziele gesetzt:

e Ubersichtlichere Regelung der Zulassung von Fahrzeugen zum Strafenverkehr

* Vereinfachung des Zulassungsverfahrens

® Ausrichtung auf kiinftige verstdrkte Online-Kommunikation

Das alles sollte u. a. ,,durch Zusammenfassung der bisherigen in der StVZ0 und in

anderen Verordnungen enthaltenen Vorschriften* erfolgen.s Letztere war in ihren

Grundstrukturen seit 19374 trotz wiederholter Neubekanntmachungs und diverser

Anderungen¢ nahezu unverdndert geblieben.

Im Jahre 2011 wurde die FZV7 abermals neu erlassen, weil zwischenzeitlich
~Zweifel aufgetreten waren, ob formale Rechtsfehler der Vergangenheit Auswir-
kungen auf die Geltung von Bestandteilen auch dieser Verordnung haben*.®

Aber auch diese Fassung ist seit ihrer Bekanntmachung allein schon durch die

Einflihrung der Kraftradkennzeichen?, der Wechselkennzeichen, der sog.
Retro-Kennzeichen' und der E-Kennzeichen*2 erheblich verdndert und erginzt
worden.
Mit der jetzt vorliegenden aktuellen Verordnung
~Wird [u. a.] das Ziel verfolgt, die FZV nun im Rahmen eines Neuerlasses rechts-
férmlich anzupassen®.
Ein wesentlicher Inhalt des Neuerlasses ist
Ldie Uberarber'tung verschiedener Kennzeichenvorschriften und die Anpassung
der Abbildungen an die Textvorgaben der FZV*“s, Fortfolgend wurde auch , die
Anlage 1 der BKatV zur FZV an die Neufassung des § 77 FZV angepasst*.6
Davon handelt der vorliegende Artikel. Von Bernd Huppertz
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1. Die Uberleitungsvorschrift des
§ 12 XIII FZV

§ 12 XIII FZV fasst die Bau- und Betriebsvor-
schriften der FZV betreffend Kennzeichen zu-
sammen und schafft so die Uberleitung zu den in
§ 77 FZV aufgelisteten Ordnungswidrigkeiten.

Gemifd § 12 XTIT S. 1 FZV diirfen Fahrzeuge auf
offentlichen Straflen nur in Betrieb gesetzt wer-
den, wenn das zugeteilte Kennzeichenschild nach
den Absitzen 1-10 ausgestaltet, angebracht und
beleuchtet ist und die Stempelplakette nach Ab-
satz 3 vorhanden ist und keine verwechslungsfi-
higen oder beeintriichtigenden Zeichen und Ein-
richtungen nach Absatz 12 am Fahrzeug
angebracht sind.

Gemafd § 12 XIII S. 2 FZV darf der Halter die In- -

betriebsetzung nur anordnen oder zulassen,
wenn die Voraussetzungen nach Satz 1 vorliegen.

Die Verbotsnorm des § 12 XIII FZV erfasst also

alle relevanten Bestimmungen {iber

« Ausgestaltung (Farbe, Grofie, Spiegelung, ver-
deckt, verschmutzt, Glas, Folie, Abdeckung);

« Anbringung (aufen, fest, Winkel, Bodenfrei-
heit);

« Beleuchtung;

« Stempelplakette;

» verwechslungsfihige oder beeintrichtigende
Zeichen und Einrichtungen.

§ 77 FZV stellt diese Verbotsnorm zudem ord-
nungswidrig: gemifd Nr. 1 fiir die das Fahrzeug
fithrende Person und gemifd Nr. 2 fiir den Halter.

Das Ganze folgt einem engmaschigen System mit
vielen Verweisungen. Grundsitzlich ergibt sich
dabei eine Anbindung an die Verbotsnorm des
§ 12 XIII FZV.

In einzelnen Féllen wurde der Grundtatbestand je-

doch in § 77 FZV unmittelbar aufgefiihrt.

« § 12 XII S. 3 FZV (CC-/CD-Zeichen, Fiihrer)
iVm § 77 Nr. 9 FZV

« § 12 XII S. 4 FZV (CC-/CD-Zeichen, Halter)
iVm § 77 Nr. 2 FZV
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Einige andere Vorschriften sind zwar ordnungs-

widrig, jedoch nicht im BKat aufgefiihrt.

« § 12 [l FZV tber die Abstempelung von
Kennzeichen

« §12VS. 2 FZV iiber die feste Anbringung von
Wechselkennzeichen

« § 12 XI1 8. 1 FZV betreffend verwechslungsfi-
hige und beeintrichtigende Zeichen und Ein-
richtungen

« §12XIIS. 4 FZV betreffend den Halterverstof3
bei CC-/CD-Zeichen

« § 12 XIII S. 2 FZV betreffend Halter-
verstofie

Andererseits wurden einige Vorschriften aber auch
nicht ordnungswidrig gestellt; bei ihnen fehlt be-
reits die Anbindung an § 12 XIII FZV,
« § 12 IX FZV betreffend Wiederholungskenn-
zeichen
+ §12 XIFZV betreffend Unterscheidungszeichen
« § 12 XIV FZV betreffend selbstleuchtende
Kennzeichen
« Dennoch wurden Folgende im BKat aufge-
fiithrt:
d «/§ 12 IX S. 1 FZV betreffend Wiederho-
lungskennzeichen (Nr. 179)
¢ § 12 IX FZV Wiederholungskennzeichen
am Anhinger fehlt (Nr. 179a)

Vor- Inhalt OWwi BKat
schrift —-Norm
§121 Unterscheidungs- ivm Nr.
54 zeichen Erkennungs- §12Xl 179
nummern S.INK1
vm
§77Nr.1
§121 Spiegeln, verdeckt, Vm Nr.
5.1 verschmutzt §12XlIl 179
S.TNr1
ivm
Glas, Folie, §77Nr. 1 Nr
Abdeckungen 1790
§121l | Form, Grof3e, ivm NI
52 Ausgestaltung §12XIll 179
S. TN
ivm
§77Nr.1
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Vor- | Inhalt Owi BKat Vor- | Inhalt owi BKat
schrift - Norm schrift - Norm
§12112 | Reflektierend, nach DIN [ iVm Nr. §12X | Widerholungskenn- ivm Nr.
§12XIll 179 51 zeichen Ladung, 12X 179
S.TNR1 Ladungstrager S TN
iVm iVm
§77Nr1 §77Nr.1
51211 | Abstempelung ivm ? -
§12 Xl §12X | Unterscheidungs- & o
S INL2 zeichen
iy’m §12 XNl | Zeichen und Einrichtun- | iVm ?
§77Nr 1 S gen zum Verwechseln §12 XM
§12IV | Fahrten ohne Kennzei- | /. /. S 1N3
chen ivm
§77 Nr. 1
§12V | Festangebracht ivm Nr.
S § 12Xl 179 §12XIl | CD-, CC-Zeichen §77Nr.9 Nr.
S 1N 5.3 (Fiihrer) 179¢
Ve §12XIl | CD-, CC-Zeichen §77Nr2 |2
577N 1 S.4 (Halter)
S | Eastangehigent Hin ! §12XI | OW-Norm (Fahrer) | §77Ni1 | N
5.2 (Wechselkennzeichen) E 1]2er|”] 51 Ausgestaltung 179
Mmoo Anbringung
§77Nr1 §12 Xll‘l OWi-Norm (Fahrer) §77Nr. 1 Nr.
. : S Das vorgeschriebene 179a
§12Vl | Anbringung und ivm Nr. K ; I
Sichtbarkeit §12XIll 179 j s L
R ke mwn ! § 121l | OWi-Norm (Fahren) §77Nc1 | Ni
§77Nr. 1 51 Glas, Folie, Abdeckung 179b
§12VIl | Beleuchtung iVm NI § 12 Xl | OWi-Norm (Halter) §77Nr.2 ?
hinteres Kennzeichen §12XI 179 5.2
S, TN
vm ' §12 Selbstleuchtende /. &
§77Nr. 1 XV Kennzeichen
§12 VI | Vertikalwinkel ivm Nr.
S § 12X 179
R}IJHN“ W Nach § 77 Nr. 1 FZV ist die zitierte Zuwiderhand-
§77Nr. 1 lung gegen § 12 XIII FZV fir die das Fahrzeug
= = : fuhrende Person auch bei den nachfolgenden
3 12‘ b IaVT') i IIV;LJ Kennzeichen ordnungswidrig:
. 5 TN + Rote Kennzeichen (iVm § 41 VI 3 FZV; Nr. 179
iVm ) BKat)
§77Nr.1 « Kurzzeitkennzeichen (iVm § 42 111 4 FZV; Nr.
S 179 BKat)
: ?
2 ]12 b g;iﬁ:?ﬁ#ﬁ%‘ti? n ‘ T;Q » Rote Oldtimerkennzeichen (iVm § 43 11 5 FZV;
' - Nr. 179 BKat)
5121 | Wiederholungskenn- ? Nr. « Ausfuhrkennzeichen (iVm § 45 II 5 FZV; Nr.
zeichen Anhdnger fehlt 179

179 BKat)
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Nach § 77 Nr. 2 FZV ist die zitierte Zuwiderhand-

lung gegen § 12 XIII FZV auch fiir den Halter bei

den nachfolgenden Kennzeichen ordnungs-

widrig:

« Rote Kennzeichen (iVm § 41 VI 4 FZV)

« Kurzzeitkennzeichen (iVm § 42 111 5 FZV)

« Rote Oldtimerkennzeichen (iVm § 43 II 6
FZV)

+ Ausfuhrkennzeichen (iVm § 45 11 6 FZV)

2. Fehlende Ordnungswidrigkeiten

Alleinige Rechtsgrundlage fiir die Sanktionie-

rung von Verkehrsordnungswidrigkeiten sind die

§§ 24, 24a, 24c, 25 StVG.
. Vorausgesetzt ist, dass tiberhaupt eine Geld-
bufle angedroht ist. Bezeichnet das Gesetz
eine tatbestandsmiiflige Handlung als ord-
nungswidrig, ohne eine Geldbufle anzudro-
hen, so kann die Handlung nicht geahndet
werden.""

Dazu heif3t es jedoch in § 24 StVG:
»Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich
oder fahrlissig einer Rechisverordnung nach
[u.a.] § 6 I Nr. 6 iiber die Zulassung von Fahr-
zeugen und Nr. 11 iiber die Kennzeichnung
von Fahrzeugen zuwiderhandelt, soweil diese
Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tat-
bestand auf diese BufSgeldvorschrift verweist.”

Der erwithnte § 6 1 StVG zielt auf die FZV. Im

dortigen § 77 findet sich die Riickverweisung auf

§24 1StVG. In § 77 Nr. 1 und Nr. 2 FZV ist dazu

die zentrale Verbotsnorm des § 12 XIII FZV auf-

gefithrt. Letztere stellt dann die Tatmodalititen

des § 12 FZV insgesamt ordnungswidrig. Das gilt

jedoch nicht fiir folgende Vorschriften:

« § 12 IX S. 1 FZV betreffend Wiederholungs-
kennzeichen

« § 12 XI FZV betreffend Unterscheidungszei-
chen

o § 12 XIV FZV
Kennzeichen

betreffend selbstleuchtende

Diese sind in § 12 XIII FZV schlichtweg nicht
aufgefithrt. Hier liegt auch kein radaktioneller
Fehler vor; dazu sind die einzelnen Vorschriften
dort nach Absatz und Satz zu genau einzeln auf-
gelistet.
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Speziell: Wiederholungskennzeichen
Dennoch wurden die Vorschriften betreffend
Wiederholungskennzeichen (§ 12 IX FZV) - ob-
wohl nicht ordnungswidrig - im BKat unter Nr.
179, 179a aufgefiihrt.

Die BkatV'® enthilt Richtlinien fiir die Bemes-
sung der Geldbufe. Sie soll
weine gleichmiflige Behandlung sehr hdufig
vorkommender Ordnungswidrigkeiten  ge-
wihrleisten."?

Bei den Regelungen der BKatV

whandelt es sich um die materielle Fort-
fiihrung insbesondere der gesetzlichen Rege-
lungen der Bedeutung der Ordnungswidrig-
keiten gem. § 17 OWiG, der Konkurrenzen
gem. §§ 19, 20 OWIG [und] des Verwar-
nungsgeldverfahrens nach den §§ 56 bis 58
OWiG"»

Als Rechtsverordnung ist sie auch fiir die Gerich-
te verbindlich.*!

Wlfdcrholungskennzeichcn sind u. a. vorge-

schrieben bei der Verwendung von bestimmten

zulassungsfreien Anhingern:

« lof Anhinger (§ 3 III Nr. 2 lit. a FZV);

« Wohnwagen und Packwagen im Schausteller-
gewerbe (§ 3 TIT Nr. 2 lit. b FZV);

« fahrbare Baubuden und Toilettenwagen
(§ 3 LI Nr. 2 lit. ¢ FZV);

« Anhinger-Arbeitsmaschinen mit einer
bbH < 25 km/h (§ 3 III Nr. 2 lit. d FZV)

« Spezialanhidnger zur Beforderung von
Sportgeriiten, Tieren zu Sportzwecken
oder Rettungsbooten des Rettungsdiens-
tes und des Zivil- und Katastrophenschutzes
($ 3 I1II Nr. 2 lit. e FZV);

« einachsige Kraftradanhinger (§ 3 ITI Nr. 2 lit. f
FZV);

« Anhinger fiir den Einsatzzweck der Feuer-
wehren und des Zivil- und Katastrophenschut-
zes ($ 3 IIT Nr. 2 lit, g FZV).

Dariiber hinaus finden Wiederholungskennzei-
chen Verwendung als sog. ,.drittes Kennzeichen®,
wenn das hintere amtliche Kennzeichen durch



einen Ladungstriger (z. B. Fahrradhecktriger®)
oder mitgefiithrte Ladung (auch: Mitnahmestap-
ler) verdeckt wird.

Entspricht das Wiederholungskennzeichen etwa
bei Verwendung sog. Kreidekennzeichen (Papp-
schilder)® nicht den Vorgaben des § 12 IX S. 1
FZV, so soll BKat Nr. 179 (VG: 10,- €) einschligig
sein.

Fehlt das vorgeschriebene Wiederholungs-

kennzeichen, so ist das Fahrzeug nicht

(mehr) vorschriftsmiflig.* Hier soll BKat

Nr. 179a (Geldbufle: 60,- €) einschligig
sein.

In beiden Fillen liegt jedoch keine Ordnungs-
widrigkeit vor, auch wenn der BKat dies sugge-
riert.

3. Fehlende Erwdhnung im BKat

Mit Blick auf die hier behandelte Thematik ist

festzustellen, dass einige Vorschriften zwar tiber

§ 12 XIIT FZV iVm § 77 Nr. 1 FZV ordnungswid-

rig gestellt, aber nicht im BKat aufgefiihrt sind:

« § 12 III FZV bzgl. der Stempelung des Kenn-
zeichenschildes,

« § 12 V FZV iiber die feste Anbringung des
Wechselkennzeichens,

« §12XIIS. 1 FZV betreffend beeintrichtigende
und verwechslungsfihige Zeichen und Ein-

richtungen.

Insbesondere fallt auf, dass alle Halterver-
stéfle nach ¢ 12 XIII S. 2 FZV zwar iiber
§ 77 Nr. 2 FZV ordnungswidrig gestellt, je-
doch ebenfalls nicht im BKat aufgefiihrt sind.
Das ist umso bedauerlicher, als das diese Ord-
nungswidrigkeit alle Tatmodalititen des § 12
FZV abdeckt und an die Halterpflichten erinnert.
Diese wiegen bei Bau- und Betriebsvorschriften
der FZV und tibrigens auch der StVZO regelmi-
f3ig schwerer, was dort auch in den héheren Buf$-
geldsitzen zum Ausdruck kommt.

Der BKat ist nicht vollstindig, enthilt also keine
abschlieflende Regelung. Die Erfassung einer
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Verkehrsordnungswidrigkeit im BKat ist nimlich

nicht Voraussetzung fiir ihre Ahndung?:
wSoweit eine Tatmodalitit der in der StVO,
StVZO oder einer sonstigen Rechisverord-
nung tatbestandsmdfig erfassten Zuwider-
handlung in dem BKat nicht aufgefiihrt ist,
mangelt es nicht an einem BufSgeldtatbestand
mit der in § 24 StVG angedrohten Geldbufie.
Vielmehr fehlen lediglich Zumessungsregeln
zur Festsetzung der Geldbufle, so dass es bei
dem allgemeinen BufSgeldrahmen verbleibt.“*

Die Bufigeldtatbestinde sind vielmehr abschlie-
lend in u. a. § 77 FZV umschrieben. Finden die
hier aufgelisteten Ordnungswidrigkeiten keine
Entsprechung im BKat, gilt nach Meinung des
BMV:
»Bei der Bemessung der Geldbufie oder des
Verwarnungsgeldes und damit der Zuord-
nung einer nicht in den Katalogen enthalte-
nen Ordnungswidrigkeit als zum Bufgeld-
oder Verwarnungsgeldbereich gehérend, sind
Tatbestinde dhnlicher Art und Schwere als
Orientierung zur Hilfe zu nehmen."*

Dem Hat sich die Rechtsprechung angeschlossen:
»Soweit Katalog-Regelsitze fehlen, ist die
Geldbufie von der Verwaltungsbehirde in An-
lehnung an die vorgeschlagenen Regelsanktio-
nen fiir Tatbestinde dhnlicher Art und Schwe-
re zu orientieren.*?

4. Abgrenzungsschwierigkeiten bei der
Anwendung des BKat

Dennoch kommt es auch bei der Anwendung des
BKat vereinzelt zu Abgrenzungsschwierigkeiten.

Der Bufigeldkatalog listet unter Nummer 179 die
Fille auf, die iVm § 12 XIII FZV mit einem Ver-
warnungsgeld bzw. mit einem Bufgeld bedroht
sind. Dort heifit es:
»Ein Fahrzeug in Betrieb gesetzt, dessen
Kennzeichen nicht wie vorgeschrieben ausge-
staltet oder angebracht ist”

4.1)
Unter ,Kennzeichen™ werden hier auch Wieder-
holungskennzeichen nach § 12 IX FZV erfasst,
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die aber aufgrund fehlender Anbindung in § 12
XIIT FZV nicht ordnungswidrig gestellt sind.

4.2)
Eine etwa fehlende Stempelplakette (§ 12 IIT An-
lage 5 FZV) ist hier nicht aufgefiihrt.

4.3)

Im Zusammenhang mit den verwechslungstihi-
gen oder beeintrichtigenden Zeichen und Ein-
richtungen nach § 12 XII FZV stellt der Bufigeld-
katalog in Nr. 179¢ lediglich auf die Zeichen ,CC*
und ,CD" ab.

4.4)

Der Tatbestandskatalog? formuliert die festge-

legten Tatbestinde naher aus. Dieser
Lhat den Rang einer Verwaltungsvorschrift
und rangiert damit systematisch und von sei-
ner Rechtsbedeutung hinter dem OWiG und
der BKatV, d. h. die Vorschriften des Tatbe-
standskatalogs diirfen den hdherrangigen
Normen inhaltlich nicht widersprechen.”

Die Rechtsprechung sieht im Tatbestandskatalog
Leine verwaltungsinterne Richtlinie fiir die
Bufigeldbemessung™', ,welche lediglich fiir
die gleichmiiffige Ahndung gleich gelagerter
Verstifie sorgen soll, fiir Gerichte nicht ver-
bindlich ist, weshalb die dort genannten Siitze
in jedem Einzelfall auf ihre Angemessenheit
hin zu iiberpmfefn sind 3

Die aufgefithrten Tatbestande sind jedoch nach
hier vertretener Auffassung nicht immer trenn-
scharf gegeneinander abzugrenzen. So stellen die
TBNR 812100 und 812106 (jeweils iVm Nr. 179
BKat) auf die Unvorschriftsmafigkeit des Kenn-
zeichens ab.

Kennzeichen entsprechen dann nicht den Vor-
schriften iSd TBNR 812100 bzw. 812106, wenn
sie nach Form, Grofle und Ausgestaltung ein-
schlieflich Beschriftung nicht § 12 11 Anlage 4
entsprechen:

« Verkleinerte Kennzeichen

. Verkleinerte Schrift

« Zahlendreher
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. Uberkleben des Euro-Feldes mit z. B. der
Reichsflagge*
. Aufbringen des sog. Preuflenadlers™
« Schwarzes Euro-Feld
. Das BMV* kommt zu der Einschitzung,
dass simtliche Arten von Aufklebern im Eu-
ro-Feld unzuldssig sind.”
+ Das hat dann auch fiir sonstige Aufkleber (z. B.
Stinkefinger”) — gleich an welcher Stelle des
Kennzeichens — zu gelten.

Dagegen verbietet § 12 11 1 Hs. 2 FZV das
Anbringen von Glas, Folie oder sonstigen
Abdeckungen auf dem Kennzeichen. Das

stellt eine Ordnungswidrigkeit iSd § 12 XIII 1
FZV iVm § 77 Nr. 1 FZV dar. Diese ist gemaf§
Nr. 179b BKat (TBNR 812618; 812619) bufigeld-
bewehrt. Durch das Auftragen der schwarzen
Folie wird zwar nur der uBerst linke Teil des
Kennzeichenschildes iiberdeckt. Das Kennzei-
chenschild wird jedoch als Ganzes und damit
das Furo-Feld als ein Teil davon von der Vor-
schrift erfasst.® Hier wird man zudem von vor-
sitzlicher Begehungsweise ausgehen miissen;
dann'ist der im Bufigeldkatalog genannte Regel-
satz zu verdoppeln (§ 3 IVa BKatV).*

Demgegeniiber befinden sich Kennzeichen iSd
TBNR 812112 (iVm Nr. 179 BKat) in Lkeinem
ordnungsgemiifien Zustand', wenn sie Z. B. ver-
schmutzt sind oder ihre Farbe verblasst ist.

Das hintere Kennzeichen muss zudem be-
leuchtet sein. Zuwiderhandlungen stellen
cine Ordnungswidrigkeit entgegen § 12
VII 2 FZV iVm § 12 XII FZV iVm § 77
Nr. 1 FZV dar.

Kennzeichen miissen ,an® der Riickseite und ge-
gebenenfalls an der Vorderseite des Fahrzeugs
und deshalb aufen angebracht sein.*® Liegen die
Kennzeichen im Fahrzeuginnenraum (z. B. hinter
der Windschutzscheibe oder Heckscheibe) fehlen
sie entgegen § 12 V 1 FZV aufen am Fahrzeug,
Das stellt eine Ordnungswidrigkeitisd § 12 XIIL 1
EZV iVm § 77 Nr. 1 FZV dar. Diese ist nach Nr.
179a BKat (TBNR 812600, 812612) bufigeldbe-
wehrt.



CD- und CC-Zeichen diirfen nur von Berechtig-
ten gefithrt werden. Zuwiderhandlungen stellen
eine Ordnungswidrigkeit entgegen § 12 XII FZV
§ 77 Nr. 9 FZV dar. Diese ist nach Nr. 179¢ BKat
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(hier insbesondere die Ordnungswidrigkeiten
des Halters). Das gilt jedoch in zwei Fillen auch
umgekehrt. Der Verordnungsgeber ist aufgeru-
fen, diese Liicken zu schlieflen. $9

mit einem Verwarnungsgeld bedroht.

5. Fazit
Die Vorschriften iiber die Ausgestaltung und An- o
bringung von Kennzeichen findet sich in § 12
FZV. Diese werden bis auf wenige Ausnah-
men von der Uberleitungsvorschrift des
§ 12 XIII FZV erfasst und iiber § 77 FZV
als Ordnungswidrigkeiten gelistet.
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