Fahrzeug-Zulassungsordnung

Ordnungswidrigkeitenim

Zusammenhangmitgesetz

lichenBeschrankungenvon
Kfz-KennzeichenimLich -
teder,neuen“FzvVv

ImZugederNovellierungdesZulassungsrechtsdurchErlassder,Verord -
nungzurNeuordnungdesRechtsderZulassungvonFahrzeugenzum
StraRenverkehr*! trat die FZV zum 1.3.2007 in Kraft. 2011 wurde sie aufgrund
bestehender formaler Rechtsfehler neu bekanntgemacht?undinderFolge -
zeit mehrfach geandert. Die aktuelle ,neue” FZV wurde am 28.7.2023 im
Bundesgesetzblatt® veroffentlicht. Sie trat zum 1.9.2023 in Kraft. Der Artikel
untersucht die zulassungsrechtlichen Auswirkungen des rechtswidrigen
Inbetriebsetzens von Fahrzeugen mit unterschiedlichen Kennzeichen im
Lichte der ,neuen” FZV. Die FZV sieht namlich die Moéglichkeit vor, neben dem
Eurokennzeichen (8 91 FZV) besondere Kennzeichen (hier: Saisonkennzei-
chen § 10 III FZV) sowie solche zur zeitweiligen Teilnahme am StralRenverkehr
(88 41-45 FZV: rote Kennzeichen, rote Oldtimerkennzeichen, Kurzzeitkennzei-
chen und Ausfuhrkennzeichen) zu verwenden. Die Inbetriebsetzung damit
gekennzeichneterFahrzeugeistaberandieEinhaltungderdamiteinher-

gehenden gesetzlichen Beschrankungen gebunden. Zuwiderhandlun-

gen gegen diese Beschrankungen haben grundsatzlich eine Ordnungs-
widrigkeit (OWi) entgegen 8 31 FZV iVm 8 77 Nr. 1 FZV zur Folge. In

anderen Fallen hat der Verordnungsgeber aber auch Sondertatbestande
geschaffen. Eine Systematik dahinter erschlie3t sich dem Verfasser nicht.
Auch die Anbindung an die Sanktionsnorm des § 77 FZV und folgend an den
BKat gelingt nicht immer. Davon handelt der vorliegende Artikel.
VonBerndHuppertz

Zulassung §118.2StVG und § 3 I FZV. Danach darf ein

Fahrzeug nur dann in Betrieb gesetzt werden,

Zentrale Vorschriften fiir den Betrieb eines wenn eszum Verkehr zugelassen wordenist. Die
Fahrzeugs im offentlichen Strafienverkehr sind ~ Zulassung erfolgt formgebunden gemi § 3 I
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Am Rand des Saisonkennzeichens ist erkenmbar, von wann bis wann dies giiltig ist

Satz 3 FZV durch Zuteilung eines Kennzeichens
(§ @ FZV), Abstempelung der Eennzeichenschil-
der (§ 12 I11 Satz 1 FZV) und Ausfertigung einer
Zulassungsbescheinigung (§ 13 FZV).4

Der Begriff der Zulassung ist nationalrechtlich
nicht legaldefiniert. Die amtliche Begriindung®
zn § 3 FZV iibernimme wirtlich die Legaldefini-
tion aus Art. 2 der Richtlinie 1999/37/EG*. Dort
heifir es:

«Die Zulassung ist die behdndliche Genehmi-

ng fiir den Betrieh eines Fahrzeugs im Stra-
%:nwkchr einschlieflich der Identifizierung
des Fahrzeugs und der Zuteilung einer als Zulas-
sungsnummer bezeichneten .Enﬁ'ndm Num-
Her”

Daranf stellt -zumeist in verkiirzter Form- ganz
mehrheitlich auch die Kommentarliteratur ab.?

18 YD 172024

Die Zuteilung des Kennzeichens dient der Iden-
tifizierung des Fahrzeugs auf der Strafle sowie
der Registrierung des berreffenden Fahrzeugs
in den Registern/Dateien von Zulassungs-
stellen und dem Eraftfahri-Bundesamt
(KBA).*

oDas zusatzliche Erfordernis der amtlichen Ab-

stempelung der Kemmzeichenschilder ist [unions-
rechtlich nicht vorgeschrieben, aber] eine in
Deutschland traditionell seit Jahrzehnten vorhandene
Eigenheit, die allendings dem EU-Recht ach wicht zu-
widerlinft.” Erst mit der Anbringung der Stem-
pelplakette ist die Zuteilung des Kennzeichens
abgeschlossen, das Fahrzeug also zugelassen i
Dadurch wird das Kennzeichen zum amtlichen
Kennzeichen (,amtliche Kennzeichen sind mit
einem Dienstsiegel versehene EKennzeichen-
schilder™) und zur éffentlichen Urkunde,
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Der Zuteilung des amtlichen Kennzeichens folgt
die Ausfertigung der Zulassungsbescheinigung
(SI3 FZV).

Zulassungsrechtliche Auswirkungen hat nur der
Tatbestand des Inbetriebsetzens eines Fahr-
zeugs ohne vorherige Zuteilung eines amtlichen
Kennzeichens und ohne Auftragen der Stempel-
plakette sowie ohne Ausfertigung einer Zulas-
sungsbescheinigung. Das stellt eine OWi iSd

§3I11FZViVm § 77 Nr. 1 FZV iVm § 24

StVG dar.

EndederZulassung

Mit Blick auf die hier in Rede stehende Proble-
matik ist allerdings die Frage, wann die Zulas-
sung eines Fahrzeugs endet, die interessantere.

Nach dem Grundsatz ,einmal zugelassen, im-
mer zugelassen® bleibt die Zulassung solange
bestehen, bis das Fahrzeug nach ,demherkimm -
lichen Verfahren der AufSerbetriebsetzung iSd § 14 1
FZVformgebunden “* aufer Betrieb gesetzt wird.
Dazu hat der Halter die Auflerbetriebsetzung
unter Vorlage des Teils I der Zulassungsbeschei-
nigung anzuzeigen und die Kennzeichen zur
Entstempelung vorzulegen (§ 14 I S. 1 FZV). Die
Auflerbetriebsetzung des Fahrzeugs wird unter
Angabe des Datums auf der Zulassungsbeschei-
nigung Teil I vermerkt (§ 141 S. 4, 1. Hs. FZV). Da
das Steuerrecht an die verkehrsrechtlichen Vor-
gaben ankniipft (§ 2 II Nr. 1 KraftStG)“,
kann hierzu auch die Rechtsprechung des
BFH" herangezogen werden: Die Zulas-
sungeinesFahrzeugs

Jendet [kumulativie] erstim ZeitpunktderAu -
ferbetriebsetzung, alsoindem Moment, indem
einerseitsder Vermerkiiberdie AufSerbetriebset -
zungindieZulassungsbescheinigungaufgenom -
men wurde und andererseits die Kennzeichen
entstempeltwurden.”

Die vorgelegten Unterlagen und die entstempel-
ten Kennzeichenschilder werden wieder ausge-
hindigt (§ 14 I S. 4, 2. Hs. FZV), auch um eine
Wiederzulassung zu ermdglichen (Zulassungs-
ruhe!).

Das Inbetriebsetzen eines Fahrzeugs nach des-
sen Auferbetriebsetzung (,abgemeldetes Fahr-
zeug®) stellt dann ebenfalls eine OWi iSd § 3 I
FZV dar.

Saisonkennzeichen

Der Begriff Zulassung und insbesondere deren
Ende wurde auch im Zusammenhang mit Sai-
sonkennzeichen diskutiert. Bei der saisonal
zeitlich befristeten Teilnahme am Straflenver-
kehr tritt an die Stelle des nach § 9 I FZV zuge-
teilten Kennzeichens das Saisonkennzeichen.
Das Saisonkennzeichen ermdglicht dem Halter,
die Zulassung des Fahrzeugs ohne Auflerbe-
triebsetzung auf mindestens zwei bis héchstens
elf Monate des Jahres zu beschrinken. Das Fahr-
zeug ist dabei nicht nur voriibergehend fiir die
den Betriebszeitraum umfassenden Monate,
sondern auf Dauer zugelassen, allerdings mit
der Besonderheit, dass es nur wihrend des an-
gegebenen Betriebszeitraums auf 6ffentlichen
Straflen in Betrieb genommen oder abgestellt
werden darf!®:

die Befugnis zum Betrieb des Fahrzeugs und
nicht die Geltung der Zulassung ist zeitlichbe -

fristet.

Aus Griinden der Rechtsklarheit?° ist dazu der

Lvom Verordnungsgeber urspriinglich in § 23 Ib
S.1StVZO [...] verwendete und zu Missverstind-
nissen Anlass gebende Begriff des Zulassungs-
zeitraums klarstellend durch den Begriff des Be-
triebszeitraumsersetztworden “*..

Eine Verwendung des Fahrzeugs im 6ffentlichen
Straflenverkehr auflerhalb des Betriebszeit-
raums stellt daher keinen zulassungsrechtlichen
Verstofy dar.?? Das Fahrzeug verfiigt namlich
tber amtliche Kennzeichen und eine Zulas-
sungsbescheinigung; diese Zulassung besteht
auch auflerhalb des Betriebszeitraumes (also
auch wihrend des jeweiligen negativen Be-
triebszeitraums?) weiter.?

Allerdings hat der Verordnungsgeber hier einen
Sondertatbestand geschaffen: Die widerrechtli-
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che Inbetriebnahme des Fahrzeugs im 6ffentli-
chen Strafenverkehr aufierhalb des Betriebs-
zeitraums stellt eine OWi gemafd § 10 111 S. 6 Nr.
1FZViVm § 77 Nr. 1 FZV [Inbetriebnehmen] bzw.
§101IIS. 6 Nr. 2 FZV iVm § 77 Nr. 9 FZV [Abstel-
len] dar. Diese ist nach Nr. 175a BKat mit einem
Verwarnungsgeld bedroht.

RoteKennzeichen

Die Vorschrift regelt die zeitweilige Verkehrs-
teilnahme ohne Zulassung und/oder ohne Typ-
oder Einzelgenehmigung mittels roter Kennzei-
chenundeinesbesonderenFahrzeugscheinheftes
zur dauerhaften Verwendung fir Prifungs-,
Probe- und Uberfithrungsfahrten jeweils nach §
4111 FZV sowie Betriebsfihigkeitsfahrten iSd §
41 1 2 FZV im Falle der sog. Hindlerkennzei-
chen.”

An die Stelle des tublicherweise nach § 9 1 FZV
zugeteilten Kennzeichens tritt das rote Kennzei-
chen entsprechend § 41 II FZV Anlage 4 Ab-
schnitt1und 7. Die Erkennungsnummer besteht
nur aus Ziffern und beginnt mit ,06“. An die
Stelle der iiblicherweise ausgefertigten Zulas-
sungsbescheinigung tritt das Fahrzeugschein-
heft fiir rote Kennzeichen nach § 41 II FZV Anla-
ge 13.

Das rote Kennzeichen darf nur fir die Durch-
fithrung von Fahrten iSd § 41 I FZV mit einem im
Fahrzeugscheinheft eingetragenen Fahrzeug
verwendet werden. Wird das Fahrzeug nicht zu
einem der privilegierten Zwecke verwendet,
entfillt die Berechtigung, es mit roten Kennzei-
chen ohne Zulassung [...] in Betrieb zu setzen.?

Bei zweckentfremdeter Benutzung liegt daher
ein Zulassungsverstof$ entgegen § 31 FZViVm §
77 Nr. 1 FZV vor.” Der Verordnungsgeber hat
hier auf die Einfithrung eines Sondertatbestan-
des verzichtet.

RoteOldtimerkennzeichen

Die Vorschrift regelt die Verkehrsteilnahme von
Oldtimern (§$ 2 Nr. 22 FZV) zu bestimmten Zwe-
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cken ohne Zulassung und/oder ohne Typ- oder
Einzelgenehmigung mittels roter Oldtimer-
kennzeichen (§ 43 I FZV).

Rote Oldtimerkennzeichen dirfen nur fir die
Teilnahme an sowie die An- und Abfahrt zu Old-
timerveranstaltungen verwendet werden. Auch
Probe-, Uberfithrungs- und Betriebsfihigkeits-
fahrten aus Anlass einer Oldtimerveranstaltung
sind abgedeckt.

An die Stelle des tiblicherweise nach § 9

FZV zugeteilten Kennzeichens tritt das

rote Oldtimerkennzeichen entsprechend

§ 43 11 FZV Anlage 4 Abschnitt 1 und 7. Die Er-
kennungsnummer besteht nur aus Ziffern und
beginnt mit 07

Bei der hier in Rede stehenden zeitweiligen Teil-
nahme am Straflenverkehr tritt an die Stelle der
iiblicherweise ausgefertigten Zulassungsbe-
scheinigung das Fahrzeugscheinheft fiir rote
Oldtimerkennzeichen nach Anlage 15 (§ 43 II
FZV iVm § 41 II1 FZV).

Ein Verstof? gegen § 43 1 FZV (Benutzung von ro-
ten Oldtimerkennzeichen zu anderen als den
privilegierten Zwecken) ist analog zu den roten
Kennzeichen (§ 41 1 FZV) als Inbetriebnahme
ohne die nach § 31 FZViVm § 77 Nr. 1 FZV erfor-
derliche Zulassung ordnungswidrig. Der Ver-
ordnungsgeber hat auch hier auf die Einfith-
rung eines Sondertatbestandes verzichtet.
Dementsprechend fithrt § 77 FZV eine
unzulissige Fahrt bei Verwendung von

roten Oldtimerkennzeichen auch nicht

als Tatbestand auf.

Dennoch ist die unzulissige Fahrt als Verstof3
entgegen § 77 Nr. 26 FZV im BKat unter Nr. 182
aufgefithrt. Das aber ist kann mit nachfolgender
Begriindung so nicht gelten: Gemiaf § 77 Nr. 26
FZV handelt ordnungswidrig, wer entgegen § 43
II 1 FZV ein dort genanntes Kennzeichen ver-
wendet. Demgemif} ist fiir die Verwendung von
roten Oldtimerkennzeichen § 41 11 - VI FZV ent-
sprechend anzuwenden. In den nimlichen Ab-
satzen ist die unzulidssige Fahrt jedoch gar nicht
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beschrieben. Die privilegierten Zwecke ergeben Ausfuhrkennzeichen
sich vielmehr aus § 41 I FZV.
Die Vorschrift regelt die zeitlich befristete Zu-
Kurzzeitkennzeichen lassung mit Ausfuhrkennzeichen zum Zwecke
der dauerhaften Verbringung des Fahrzeugs in
Die Vorschrift regelt die zeitweilige Verkehrs- einen anderen Staat.
teilnahme ohne Zulassung und/oder ohne Typ-
oder Einzelgenehmigung mittels Kurzzeitkenn-  An die Stelle des iiblicherweise nach § 9 FZV zu-
zeichen und besonderer Fahrzeugscheine zur  geteilten Kennzeichens tritt das Ausfuhrkenn-
einmaligen Verwendung fiir Probe- und Uber-  zeichen. Dabei handelt es sich um solche ent-
fihrungsfahrten. Betriebsfihigkeitsfahr-  sprechend § 45 I FZV Anlage 4 Abschnitt 8. Die
ten sind tiber § 421S. 2 FZViVm § 4112  Erkennungsnummer besteht aus einer ein- bis
FZV ebenfalls erfasst. vierstelligen Zahl und einem nachfolgenden
Buchstaben (§ 45 I Nr. 3 FZV). Das Ablaufdatum
An die Stelle des tblicherweise nach § 9 I FZV  ist auf dem roten Feld am rechten Rand des
zugeteilten Kennzeichens tritt das Kurzzeit-  Schildes vermerkt. Dabei gibt die obere Zahl den
kennzeichen entsprechend § 42 IV FZV Anlage4  Tag, die mittlere den Monat und die untere das
Abschnitt 1 und 6. Die Erkennungsnummer be-  Jahr des Endes der besonderen Zulassung in
steht nur aus Ziffern und beginnt mit ,03“ oder  Deutschland an.?
,04%.

An die Stelle der iblicherweise ausgefertigten
Zulassungsbescheinigung tritt der besondere
Fahrzeugschein fir Fahrzeuge mit Kurzzeit-
kennzeichen nach § 42 V FZV Anlage 14.

»DieBenutzungvonKurzzeitkennzeichenzuanderen
Zwecken als Probe- und Uberfiihrungsfahrtenistals
Inbetriebnahme ohne die nach § 3 1 FZV erforderliche
Zulassung ordnungswidrig “** Der Entscheidung
lagjedoch § 16 I FZV in der bis zum 31.3.2015 gel-
tenden Fassung (jetzt: § 42 III 1 FZV) zugrunde.
Der Verordnungsgeber hat in der Folge
hierzu Sondertatbestinde nach § 42 FZV
geschaffen.

Die wohl am hiufigsten anzutreffende
OWi in diesem Zusammenhang ist die Zuwider-
handlung gegen § 42 IV S. 3 FZV iVm § 77 Nr. 1
FZV (Inbetriebsetzung bei Uberschreitung des
Ablaufdatums). Die OWi ist nach Nr. 175a BKat
mit einem Verwarnungsgeld bedroht.

Die Benutzung von Kurzzeitkennzeichen zu an-
deren Zwecken ist itber § 42 III I Nr. 1 FZViVm §
42 1 FZV iVm § 77 Nr. 26 FZV ordnungswidrig
und nach Nr. 182 BKat ebenfalls mit einem Ver-  EinAusfuhrkennzeichenistamrotenFeldmiteinem
warnungsgeld bedroht. Ablaufdatumerkennbar
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Aufgrund der Formulierung des § 45 1 1 FZV
(,Soll ein Kfz oder Anhinger mit eigener Trieb-
kraft daverhaft in einen anderen Staat verbracht
werden') besteht keine Verpflichtung das Fahr-
zeng tatsichlich auch daverhaft in einen ande-
ren Staat zu verbringen. Die Vorschrifi enthilt
insofern nur ein voluntatives Element.

Die Zulassungsbescheinigung Teil I ist anf die
Aunsfubr des Fahrzeugs zu beschrinken und mit
dem Datum des Ablaufs der Gilltigheitsdaner
der Znlassung zu versehen (§ 45 [ Nr. 4 FZV); sie
wird also sachlich und zeitlich beschrinkt.

Allerdings hat der Verordnungsgeber hier einen
Sondertatbestand geschaffen: Nach Ablauf der
Giiltigkeitsdauer der Zulassung darf das Fahr-
zeug mit Ausfuhrkennzeichen von der das Fahr-
zeug fithrenden Person anf éffentlichen Straffen
gemdf: §45 15 FZV nicht mehr in Betrieb gesetzt
werden. Die Vorschrift ist jedoch in § 77 FEV
nicht ordnungswidrig gestellr. Allerdings weist
der BKat unter Nr. 175a die entsprechende OWi
iVm § 77 1 FZV falsch aus.

Fazit

Zulassungsrechtliche Auswirkungen hat nur der
Tatbestand des Inbetriebserzens eines Fahr-
zeugs ohne vorherige Zuteilung eines amtlichen
Kennzeichens und ohne Anfiragen der Stempel-
plakette sowie ohne Ansfertigung einer Zulas-
sungsbescheinigung. Das stellt eine OWi isd
$311FZViVm § 77 Nr. 1 FZV iVm § 24 StVG dar.
Auch das Inbetriebsetzen eines Fahrzeugs nach
dessen Aufierbetriebsetzung (,abgemeldetes
Fahrzeug*) stellt eine OWi iSd § 3 [ FZV dar.

Davon abweichend gilt:

Saisonkennzeichen:

Die Inbetriebnahme des Fahrzeugs auferhalb
des Betriebszeitraums stellt eine OWi gemif
§101118. 6 FZViVm § 77 Nr. 1, 9 FZV dar.

Rote Kennzeichen:

Eei zweckentfremdeter Benurzung liegt ein Zu-
lassungsverstoft entgegen § 3 | FZV iVm § 77 Nr.
1 FZV vor.
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Rote Oldtimerkennzeichen:

Die zweckentfremdete Benutzung ist analog zu
den roten Kennzeichen (§ 41 I FZV) als Inbe-
triebnahme ohne die nach § 31 FZV iVm § 77 Nr.
1 FZV erforderliche Zulassung ordnungswidrig.

Dennoch ist die unzulissige Fahrt als Verstof
ent & 77 Nr. 26 FZV im BKart unter Nr, 182
an It

Kurzzeitkennzeichen:

Das Inbetriebsetzen bei Uberschreitung
des Ablaufdarums stellt als Sondertatbe-
stand eine OWi entgegen § 42 IV 8. 3 FZV
iVm § 77 Nr. 1 FZV dar.

Die OWi ist nach Nr. 175a BKat mit einem Ver-
warnungsgeld bedroht.

Die Benutzung von Kurzzeitkennzeichen zn an-
deren Zwecken ist iber § 42 1111 Nr. 1 FZV iVm §
42 1 FEZV iVm § 77 Nr. 26 FZV ordnungswidrig
und nach Nr. 182 BKat ebenfalls mit einem Ver-
warnungsgeld bedroht.

Ausfuhrkennzeichen:

Nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer darf das Fahr-
zeng mit Ausfuhrkennzeichen gemift §$ 4515
FZV nicht mehr in Betrieb gesetzt werden. Die
Vorschrift ist jedoch in § 77 FZV nicht ordnungs-
widrig gestellt. Allerdings weist der BKat unter
Nr. 175a die entsprechende OWi iVm § 77 1 FZV
falsch aus. §%
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