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Sachverhalt
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Im Januar 2023 wird der Inhaber einer bulgarischen Fahrerlaubnis
angehalten und überprüft.

• Der Fahrer hat seinen ordentlichen Wohnsitz in Deutschland.
• Bei der Überprüfung stellt sich Folgendes heraus:

• Einen Führerschein konnte er nicht vorweisen, jedoch ist
seine Fahrerlaubnis (erteilt 2004) noch bis 2024 gültig.

• Aufgrund diverser Verkehrsvergehen wurde seitens der
Bundesrepublik wiederholt eine Fahrerlaubnissperre, zu-
letzt bis zum 26.12.2021, ausgesprochen.

• Der Fahrer weist daraufhin, dass er mit seiner bulgarischen
Fahrerlaubnis auch ohne Umschreibung in der EU fahren
dürfe.

Bulgarien steht hier bei-
spielhaft /analog für auch 
andere EU-Mitgliedstaaten.



Modell Bulgarien 1, Ausgabe 1.12.1999 – 31.08.2000 (Führerscheinhandbuch, S. 23)
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre



Modell Bulgarien 2, Ausgabe 1.9.2000 – 31.09.2002 (Führerscheinhandbuch, S. 26)
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre



Modell Bulgarien 3, Ausgabe 1.10.2002 – 31.03.2010 (Führerscheinhandbuch, S. 29)
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre



Modell Bulgarien 4, Ausgabe 1.4.2010 – 18.01.2013 (Führerscheinhandbuch, S. 32)
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre



Modell Bulgarien 5, Ausgabe 19.1.2013 - heute (Führerscheinhandbuch, S. 35)
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
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Wiener Übereinkommen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Die einzelnen Kartenführerscheine wurden aus-
gegeben:

• BG 1: 01.12.1999 → 31.08.2000
• BG 2: 01.09.2000 → 30.09.2002
• BG 3: 01.10.2002 → 31.03.2010
• BG 4: 01.04.2010 → 18.01.2013
• BG 5: ab 19.01.2013

• Die Gültigkeit der Führerscheine (≠ Fahrerlaubnis)
beträgt 10 Jahre.

Führerscheinhand-
buch der EU 2015
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Wiener Übereinkommen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Seit 19.01.2013 ist die Gültigkeit einer Fahrerlaubnis
der Klassen C1/C1E/C/CE/D1/D1E/D/DE auf 5 Jahre
beschränkt.

Führerscheinhand-
buch der EU 2015
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
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Übersicht
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

Recht des 
Ausstellerstaats

§ 28 FeV
§ 29 FeV

Wiener 
Übereinkommen

EU - Recht

Bulgarische
Fahrerlaubnis
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Wiener Übereinkommen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Auf Bulgarien ist das Übereinkommen über den
Straßenverkehr vom 08.11.1968 [„Wiener Über-
einkommen“ (WÜ)] anwendbar.

• Siehe: UN Treaty Collection „Convention on
Road Traffic“.

UNTC

https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?chapter=11&mtdsg_no=XI-B-19&src=TREATY


Art. 41 I WÜ 
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Wiener Übereinkommen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Jeder Führer eines Kfz muss im Besitz eines
Führerscheins sein.

• Die Vertragsparteien erkennen an …
… jeden nationalen Führerschein, der dem

Anhang 6 entspricht
… jeden internationalen Führerschein, der dem

Anhang 7 entspricht, wenn er zusammen mit
dem entsprechenden nationalen Führerschein
vorgelegt wird.



Art. 41 VI WÜ 
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Wiener Übereinkommen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre 

• Eintragungen müssen ausschließlich in lateinischer
Schrift vorgenommen werden.

• Wird eine andere Schrift verwendet, so muss
zusätzlich eine Umschrift in die lateinische Schrift
erfolgen.



Art. 41 III WÜ 
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Wiener Übereinkommen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre 

• Auf der Vorderseite des Führerscheins steht
„Führerschein“ in der Amtssprache des Landes […]
sowie das Unterscheidungszeichen dieses Landes.



Art. 41 III WÜ 
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Wiener Übereinkommen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Auf dem Führerschein steht
• das Unterscheidungszeichen

• in der Amtssprache „Führerschein“.



Art. 41 IV WÜ 
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Wiener Übereinkommen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre 

• Der Führerschein muss folgende Angaben unter den
hier angegebenen Nummern enthalten:

1. Name
2. Vorname
3. Geburtsdatum und Geburtsort
4a) Ausstellungsdatum
4b) Gültigkeitsdauer
5. Nummer des Führerscheins
6. Lichtbild des Inhabers
7. Unterschrift des Inhabers
8. Ordentlicher Wohnsitz des Inhabers
9. Fahrerlaubnisklassen
10. Ausstellungsdatum der Fahrerlaubnisklasse
11. Gültigkeitsdauer für jede Fahrerlaubnisklasse
12. Auflagen und Beschränkungen



Art. 41 IV WÜ 

Bernd Huppertz
18

Wiener Übereinkommen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Feldbezeichnungen



Art. 41 XI WÜ 
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Wiener Übereinkommen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre 

• Die Fahrzeugklassen
(Unterklassen), für die
der Führerschein gilt,
werden durch die
Piktogramme darge-
stellt:



Art. 41 XI WÜ 
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Wiener Übereinkommen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Piktogramme



Art. 2 I der 3. Führerscheinrichtlinie
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Die von den Mitgliedstaaten ausgestellten Führer-
scheine werden gegenseitig anerkannt.



Art. 11 der 3. Führerscheinrichtlinie
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Die
„Bestimmungen über den Umtausch, den Entzug, die
Ersetzung und die Anerkennung der Führerscheine“
geben den einzelnen Mitgliedstaaten die Möglich-
keit, die Anerkennung bestimmter Führerscheine
abzulehnen.



Art. 11 IV der 3. Führerscheinrichtlinie
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Ein Mitgliedstaat [Deutschland] lehnt die An-
erkennung der Gültigkeit eines Führerscheins ab, der
von einem anderen Mitgliedstaat [Bulgarien] einer
Person ausgestellt wurde, deren Führerschein im
Hoheitsgebiet des erstgenannten Mitgliedstaats
[Deutschland] eingeschränkt, ausgesetzt oder ent-
zogen worden ist.



§ 28 I S. 1 FeV; § 29 I S. 1 FeV
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Inhaber einer (gültigen) ausländischen Fahrerlaubnis
• EU-Fahrerlaubnis
• Drittstaaten-Fahrerlaubnis

dürfen im Umfang ihrer Berechtigung im Inland Kfz
führen.



§ 28 I S. 1 FeV
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Inhaber einer gültigen EU-Fahrerlaubnis, die ihren
ordentlichen Wohnsitz […] in der Bundesrepublik
Deutschland haben, dürfen im Umfang ihrer
Berechtigung Kfz im Inland führen.
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Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
Inhaber einer ausländischen Fahrerlaubnis

„im Umfang ihrer Berechtigung“

ohne … ordentlicher Wohnsitz mit …

unbegrenzt andere Staaten

max. 185 Tage

umschreiben

§ 30 FeV

EU / EWR

Äquivalenz

§ 28 II FeV

§ 28 I S. 1 FeV



§ 28 IV FeV; § 29 III FeV
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Die Berechtigung nach § 28 I FeV, § 29 I FeV gilt nicht
für Inhaber einer Fahrerlaubnis, die bestimmte
Anforderungen nicht erfüllen.



§ 28 IV FeV; § 29 III FeV

Bernd Huppertz
28

Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre



§ 28 I S. 1 FeV; § 29 I S. 1 FeV
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Die Berechtigung nach § 28 I S. 1 FeV bzw. § 29 I S.1
FeV gilt nur für Inhaber einer gültigen Fahrerlaubnis.



§ 4 II S. 1 FeV; § 415 ZPO
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Die Fahrerlaubnis ist als Hoheitsakt der Fahr-
erlaubnisbehörde ein begünstigender Verwaltungs-
akt. Es ist die Berechtigung zum Führen von Kfz im
öffentlichen Straßenverkehr.

• Der Führerschein ist als öffentliche Urkunde die
amtliche Bescheinigung über die Fahrerlaubnis.



§ 4 II S. 1 FeV
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Außer in Deutschland ist eine Unterscheidung
zwischen Fahrerlaubnis und Führerschein in Europa
nicht vorhanden.

Buchard, S. 102
Koehl DAR 2018, 588



§ 4 II FeV; § 438 I ZPO
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Die Fahrerlaubnis ist durch einen gültigen nationalen
Führerschein nachzuweisen.

• Ob eine Urkunde, die als von einer ausländischen
Behörde […] errichtet sich darstellt, ohne näheren
Nachweis als echt anzusehen sei, hat das Gericht nach
den Umständen des Falles zu ermessen.



§ 29 II S. 2 FeV
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Ausländische nationale Führerscheine müssen mit
einer Übersetzung verbunden sein, wenn sie …

… nicht in deutscher Sprache abgefasst sind
oder

… nicht in einem EU-Mitgliedstaat ausgestellt
worden sind
oder

… nicht Anhang 6 WÜ entsprechen



§ 28 I S. 1 FeV; § 29 I S. 1 FeV
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Geltung in Deutschland
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Die Fahrberechtigung hat den gleichen Umfang wie
die anzuerkennende ausländische Fahrerlaubnis.

• Welche Rechte sind mit der ausländischen
Fahrerlaubnis im Ausstellerstaat verbunden?

• „Mitgebrachtes Recht“
• Fahrerlaubnisklassen



§ 28 III Nrn. 3 u. 5 FeV; § 29 IV Nrn. 3 u. 5 FeV
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Die Berechtigung nach § 28 I FeV, § 29 I FeV gilt

nicht für Inhaber einer Fahrerlaubnis,
3. denen die Fahrerlaubnis im Inland vorläufig

oder rechtskräftig […] entzogen worden ist
oder

5. der Führerschein nach § 94 StPO beschlag-
nahmt, sichergestellt oder in Verwahrung
genommen ist.



§ 94 I, III StPO
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Gegenstände, die als Beweismittel für die

Untersuchung von Bedeutung sein können,
sind in Verwahrung zu nehmen.

• Das gilt auch für Führerscheine, die der
Einziehung unterliegen.



§ 111a III SPO
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Die vorläufige Entziehung der Fahrerlaubnis

wirkt zugleich als Anordnung oder Bestätigung
der Beschlagnahme des von einer deutschen
Behörde ausgestellten Führerscheins.

• Das gilt auch, wenn der Führerschein von einer
Behörde eines EU-Mitgliedstaates ausgestellt
worden ist, sofern der Inhaber seinen ordent-
lichen Wohnsitz im Inland hat.



§ 69 I StGB; § 69a I StGB
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Wird jemand wegen einer [Verkehrsstraftat]

verurteilt, so entzieht ihm das Gericht die
Fahrerlaubnis […].

• Entzieht das Gericht die Fahrerlaubnis, so
bestimmt es zugleich, dass für die Dauer von
sechs Monaten bis zu fünf Jahren keine neue
Fahrerlaubnis erteilt werden darf (Sperre).



§ 69 III StGB
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Bei Entzug der Fahrerlaubnis wird ein von einer

deutschen Behörde ausgestellter Führerschein
eingezogen.



§ 111a III S. 2 StPO
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Ausländische Führerscheine können nach

Verkehrsstraftaten unter den gleichen Voraus-
setzungen sichergestellt oder beschlagnahmt
werden wie deutsche Führerscheine.

Ludovisy
DAR 1997, 80 (81)
Meyer.Goßner/Schmitt 
Rn. 16a zu § 111a StPO



§ 69 III StGB
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Unterschiede ergeben sich nur in der nach-

rangigen Behandlung der unterschiedlichen
Führerscheine:

• Der ausländische Führerschein „gehört“
dem ausstellenden Staat.

• Der ausländische Führerschein ist kein
Einziehungsgegenstand. Ludovisy

DAR 1997, 80 (81)



Amtl. Begr. zu § 69b I StPO
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Der ausländische Führerschein „gehört“ dem

ausstellenden Staat.
• In diesen Fällen kann die Entziehung der

Fahrerlaubnis nicht den Verlust der von einer
ausländischen Behörde erteilten Erlaubnis zum
Führen von Kfz bewirken, weil das als Eingriff
in fremde Hoheitsrechte rechtlich unzulässig
wäre.



§ 69b I StPO
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Darf der Täter auf Grund einer im Ausland erteilten

Fahrerlaubnis
• EU-Mitgliedstaat
• Drittstaat

im Inland Kfz führen […] , so hat die Entziehung der
Fahrerlaubnis die Wirkung einer Aberkennung des
Rechts, von der Fahrerlaubnis im Inland Gebrauch zu
machen.

• Mit der Rechtskraft der Entscheidung erlischt das
Recht zum Führen von Kfz im Inland.



§ 69b II StPO
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Ist der ausländische Führerschein ausgestellt worden

von einer Behörde eines
• EU-Mitgliedstaates

und
• hat der Inhaber seinen ordentlichen Wohnsitz

im Inland,
so wird der Führerschein im Urteil eingezogen und an
die ausstellende Behörde zurückgesandt.
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
Deutsche Führerscheine

§ 111a III S. 1 StPO

EU – Führerscheine
Inlandswohnsitz

§ 111a III S. 2 StPO

EU- Führerscheine
Auslandswohnsitz

Drittstaaten

§ 111a VI StPO

Rücksendung 
Inländische FE-Behörde

§ 56 I S. 1 StVollstrO

Der Führerschein ist durch 
Einschneiden unbrauchbar zu 

machen

§ 56 I S. 3 StVollstrO

Rücksendung 
ausl. Behörde über KBA

§ 69b II S. 1 StGB
§ 56 II S. 1 StVollstrO

Eintragung Vermerk

§ 69b II S. 2 StGB
§ 56 II S. 2 StVollstrO

Rückgabe

Die Aufbringung eines Entwertungslabels auf 
einen ausl. EU-Führerschein ist gemäß EuGH-
Urteil vom 29.04.2021 C-56/20 zumindest 
dann nicht zulässig, wenn der Führerschein-
inhaber keinen ordentlichen Wohnsitz in 
Deutschland hat.
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Sachverhalt

• Dem Beschuldigten wurde das Recht ab-
erkannt, in Deutschland von seiner Fahrerlaub-
nis Gebrauch zu machen (§ 69b I StPO).

• Nach Ablauf der Sperrfrist wurde ihm im EU-
Ausland eine neue Fahrerlaubnis erteilt.

• Die Gültigkeit dieser (neuen) Fahrerlaubnis
wurde in Deutschland abgelehnt.

EuGH Kapper Rn. 76
BVerfG 
DAR 2012, 14 Rn. 23
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Sachverhaltslösung

• „Ist die zusätzlich zur Entziehung der Fahrerlaubnis an-
geordnete Sperrfrist für die Neuerteilung der Fahrerlaub-
nis im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates [Deutschland]
bereits abgelaufen, verbietet es Art. 1 II iVm Art. 8 IV der
2. Führerscheinrichtlinie diesem Mitgliedstaat
[Deutschland], die Anerkennung der Gültigkeit eines von
einem anderen Mitgliedstaat [Bulgarien] ausgestellten
Führerscheins abzulehnen.“

• Vulgo: er darf mit seiner nach Ablauf der Sperrfrist neu
erteilten Fahrerlaubnis fahren.

EuGH Kapper Rn. 76
BVerfG 
DAR 2012, 14 Rn. 23
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Ausgangssachverhalt

• Dem Beschuldigten wurde das Recht ab-
erkannt, in Deutschland von seiner Fahr-
erlaubnis Gebrauch zu machen (§ 69b I StPO).

• Die zusätzlich ausgesprochene Fahrerlaubnis-
sperre ist bereits abgelaufen.

• Seine bulgarische Fahrerlaubnis ist noch bis
2024 gültig.

• Der Fahrer fährt auf der Grundlage dieser
Fahrerlaubnis.
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Sachverhaltslösung

• Deutsche Behörden und Gerichte können Anordnungen
nur für Deutschland treffen. Deshalb bleibt die
bulgarische Fahrerlaubnis auch gültig.

• Die gerichtliche Entziehung der Fahrerlaubnis hat bei
einer ausländischen Fahrerlaubnis [nur] die Wirkung
einer Aberkennung des Rechts, von seiner Fahrerlaubnis
in Deutschland [!] Gebrauch zu machen.

• Der Fahrer darf deshalb durchaus außerhalb
Deutschlands davon Gebrauch machen.
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Ablehnungsgründe
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Entziehung, Sperrfrist und Tilgung
• Sachverhaltslösung

• Die entzogene Fahrerlaubnis lebt aber nach Ablauf der
Sperrfrist nicht wieder auf; hat also nicht die
„automatische" Wiedererteilung der Fahrerlaubnis zur
Folge. Vielmehr muss eine sorgfältige Prüfung durch die
Verwaltungsbehörde vor einer Neuerteilung erfolgen.

• Der Ablauf der Sperrfrist begründet noch keinen
Rechtsanspruch auf Teilnahme am Straßenverkehr,
sondern eröffnet nur die Möglichkeit, eine Entscheidung
über die Neuerteilung der Fahrerlaubnis nach ent-
sprechender Prüfung herbeizuführen.
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Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

Rechtsfolgen
! ? !



§ 21 StVG
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Rechtsfolgen
Abgelaufene Fahrerlaubnissperre

• Inhaber einer EU-Fahrerlaubnis, die innerhalb (!) der
angeordneten Sperrfrist in Deutschland ein Kfz
führen, fahren entgegen § 21 StVG iVm § 28 IV Nrn.
3-5 FeV bzw. § 29 III Nrn. 3-5 FeV „ohne Fahr-
erlaubnis“.
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Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

EPHK a.D. Bernd Huppertz


	Ausländische Fahrerlaubnis�Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre 
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre 
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre 
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre 
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Abgelaufene Fahrerlaubnissperre
	Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

