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Lernführerschein

• Dürfen Inhaber eines ausländischen Lernführer-
scheins in Deutschland Kfz führen ?

§ 29 I FeV
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Leitfrage



United Nations
https://treaties.un.org
„Convention on Road Traffic“

Lernführerschein

Bernd Huppertz
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Gesetzliche Grundlagen

• Übereinkommen über den Straßenverkehr vom
08.11.1968 („Wiener Übereinkommen“)

• Richtlinie 2006/126/EG vom 20.12.2006 über den
Führerschein („3. Führerscheinrichtlinie“) i.d.F. vom
02.07.2018

• Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV)

https://treaties.un.org/


Lernführerschein

• Die Vertragsparteien erkennen jeden nationalen /
internationalen Führerschein […] als gültig an, um
auf ihrem Gebiet ein Fahr-zeug zu führen, das zu den
Klassen gehört, für die die Führerscheine gelten […].

Art. 41 II lit. a) WÜ

Bernd Huppertz
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung



Lernführerschein

• Die von den Mitgliedstaaten ausgestellten Führer-
scheine werden gegenseitig anerkannt.

Art. 2 I der 3. Führerscheinrichtlinie

Bernd Huppertz
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung



Lernführerschein

• Inhaber einer ausländischen Fahrerlaubnis
dürfen
im Umfang ihrer Berechtigung
in Deutschland
Kfz führen
[…].

§ 28 I FeV; § 29 I FeV

Bernd Huppertz
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung



Lernführerschein

• Die Fahrberechtigung hat den gleichen Umfang wie
die anzuerkennende ausländische Fahrerlaubnis.

• Welche Rechte sind mit der ausländischen
Fahrerlaubnis im Ausstellerstaat verbunden?

• „Mitgebrachtes Recht“

§ 28 I FeV; § 29 I FeV

Bernd Huppertz
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung



Lernführerschein

• Dürfen Inhaber eines ausländischen Lernführer-
scheins in Deutschland Kfz führen ?

§ 29 I FeV

Bernd Huppertz
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Leitfrage



Lernführerschein

• [Der Grundsatz gegenseitiger Anerkennung nach
Artikel 41 WÜ] gilt nicht für Lernführerscheine.

Art. 41 II lit. c) WÜ

Bernd Huppertz
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung



Lernführerschein

• Ein Mitgliedstaat kann die Anerkennung eines in
einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten [Führer-
scheins], mit dem das Bestehen einer Fahrerlaubnis
seines Inhabers bescheinigt wird, das aber nicht den
Anforderungen des in der Richtlinie vorgesehenen
Führerscheinmusters entspricht, […] verweigern […].

EuGH C-195/16 DAR 2018, 435

Bernd Huppertz
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung



Lernführerschein

• Die Berechtigung nach § 28 I, § 29 I FeV gilt nicht für
Inhaber einer Fahrerlaubnis, die lediglich im Besitz
eines Lernführerscheins oder eines anderen vorläufig
ausgestellten Führerscheins sind.

• Dabei macht es keinen Unterschied, ob es sich
um einen EU-Führerschein oder einen Führer-
schein aus Drittstaaten handelt.

• Der Wohnort ist ebenfalls unerheblich.

§ 28 IV Nr. 1 FeV; § 29 III Nr. 1 FeV

Bernd Huppertz
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung



Lernführerschein

• Lernführerscheine […] sind solche, die den
Lernenden

• i.d.R. nach einer theoretischen Prüfung
• nur unter bestimmten Einschränkungen

zum Führen eines Kfz berechtigen.

• Zumeist fehlt es an der „letzten“ Prüfung oder der
Ausstellung des „richtigen“ Führerscheins.

Bernd Huppertz
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Definition Lernführerschein



Lernführerschein

• Das ist im Einzelfall zu prüfen und kann nur anhand
des Fahrerlaubnisrechts des Ausstellerstaates er-
mittelt werden.

Bernd Huppertz
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Definition Lernführerschein



Lernführerschein

• Das Gesetz knüpft an den Erwerb einer Fahrerlaubnis
an und nicht an den Erwerb eines Lernführerscheins.

Bernd Huppertz
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Definition Lernführerschein

VG Münster 
15.08.2016 
-10 L 1070/16-



Lernführerschein

• Die vollgültige (endgültige) Fahrerlaubnis wird nicht
bereits mit Ablegung der erforderlichen Fahrprüfung
erworben, sondern erst dann, wenn alle für den
Erwerb der Fahrerlaubnis erforderlichen Prüfungs-
schritte abgeschlossen sind und das endgültige
Dokument ausgestellt worden ist.

Bernd Huppertz
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Definition Lernführerschein

VG Braunschweig 
15.06.2000 
-6 A 6003/99-



Lernführerschein

• Voraussetzung für den Erhalt des Lernführerscheins ist der Nachweis
der vorgeschriebenen körperlichen und geistigen Tauglichkeit sowie
das Bestehen der theoretischen Prüfung.

• Fahrübungen auf Fahrzeugen der beantragten Fahr-erlaubnisklasse
dürfen nur in Begleitung durchgeführt werden.

• Die praktische Prüfung darf frühestens nach einem Monat ab Erhalt
der provisorischen Fahrerlaubnis abgelegt werden.

• Die provisorische Fahrerlaubnis gilt 6 Monate.
• Nach bestandener Prüfung stellt das zuständige

Amt […] den Führerschein aus.

Art. 121 VIII, XII; Art. 122 I, II, VI StVO-Italien

Bernd Huppertz
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Italien

VG Braunschweig 
15.06.2000 
-6 A 6003/99-



Lernführerschein

Art. 121 VIII, XII; Art. 122 I, II, VI StVO-Italien

Bernd Huppertz
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Italien

Foglio rosa
VG Braunschweig
15.06.2000 
6 A 6003/99



Lernführerschein

• Ein provisorischer Führerschein ist 12 Monate gültig.
• Der provisorische Führerschein gilt nur für die Fahrschulung der Klasse,

für die er für gültig erklärt ist.
• Die Schulung mit provisorischem Führerschein unterliegt [u.a.]

folgenden Bedingungen:
• Bestandene theoretische Prüfung.
• Das Kfz muss der richtigen Fahrzeugklasse angehören.
• Das Fahrzeug muss hinten mit dem Zeichen „L“ ausgestattet sein.
• Der Begleiter muss vorne im Fahrzeug Platz nehmen.
• Bewerber unter 24 Jahren dürfen [am Wochenende] nicht fahren.

Art. 5 ff. KE

Bernd Huppertz
18

Belgien



Lernführerschein

Bernd Huppertz
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Belgien



Lernführerschein
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Großbritannien



Lernführerschein
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Großbritannien

• Provisional Driving License
• Antragstellung (Pkw) frühestens mit 16¾; Start mit 17
• Das Fahrzeug muss vorne und hinten mit dem Zeichen

„L“ ausgestattet sein
• Keine Autobahnfahrt
• Begleitperson

• muss vorne im Fahrzeug Platz nehmen
• 21 Jahre
• Fahrerlaubnisinhaber
• Handyverbot



Lernführerschein

Bernd Huppertz
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Großbritannien

• Provisional Driving License
• Hat eine Gültigkeit von 10 Jahren; zwischen

theoretischer und fahrpraktischer Prüfung dürfen max.
zwei Jahre liegen.

Lernführerschein
(§ 29 III Nr. 1 FeV)
Straftat iSd § 21 StVG



Lernführerschein

Bernd Huppertz
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Großbritannien

• Provisional Driving License
• Mit erfolgreicher Absolvierung der praktischen Fahr-

prüfung (frühestens mit 17) gilt die Fahrerlaubnis als
erteilt.

• Der Kandidat darf danach (frühestens mit 17) ohne
Begleitung fahren.

• Das in Deutschland geforderte Mindestalter ist ggf.
nicht erreicht. Nach dem Brexit ist Großbritannien
Drittstaat; darauf stellt § 29 III Nr. 1a FeV ab.

Mindestalter
(§ 29 III Nr. 1a FeV)
Straftat i.S.d. § 21 StVG



Lernführerschein

Bernd Huppertz
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Lettland



Bernd Huppertz
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Frankreich
Lernführerschein



Lernführerschein

• Certificat d´ Examen du Permis de Conduire (CEPC)

• hat eine Gültigkeit von 4 Monaten

• beinhaltet folgende Informationen:

• Bestätigung des Erhalts der Fahrerlaubnis
• Datum der praktischen Prüfung
• Detaillierte Auswertung der praktischen

Prüfung
• Abschließende Note

Rebler NZV 2018, 181; LG Offenburg BA 56 (2019), 262

Bernd Huppertz
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Frankreich



Lernführerschein

• Trotz bestehender materieller Fahrberechtigung kann
ein Mitgliedstaat von einer fehlenden Fahrberechti-
gung des Inhabers eines nicht den formellen
Anforderungen der 3. Führerscheinrichtlinie ent-
sprechenden Dokumentes ausgehen.

• Trotz bestandener Fahrprüfung darf im EU-Ausland
erst dann von der Berechtigung zum Führen von Kfz
Gebrauch gemacht werden, wenn ein Führerschein
nach dem harmonisierten EU-Muster zur Verfügung
gestellt worden ist.

Rebler NZV 2018, 181; EuGH DAR 2018, 435; LG Offenburg BA 56 (2019), 262

Bernd Huppertz
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Frankreich



Lernführerschein

• Conduite Accompagnée („CA“)
• beinhaltet folgende Bedingungen:

• Fahrschulausbildung
• Begleitetes Fahrenlernen
• Theoretische Prüfung
• Das Fahrzeug muss hinten mit dem Zeichen „L“ aus-

gestattet sein
• Der Begleiter muss vorne im Fahrzeug Platz nehmen.
• Bewerber dürfen von 23:00 - 06:00 Uhr nicht fahren.
• Fahrschülerausweis (3 Jahre gültig) ist mitzuführen.

Rebler NZV 2018, 181; LG Offenburg BA 56 (2019), 262

Bernd Huppertz
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Luxemburg



Lernführerschein
(§ 29 III Nr. 1 FeV)
Straftat iSd § 21 StVG

Lernführerschein

• Vorgezogene Lenkberechtigung (L17)

• Ausbildung ab 15½ Jahren möglich.
Ausbildungsfahrten nur mit Begleitperson.
Prüfung frühestens mit 17 Jahren.

§ 19 FSG-Österreich

Bernd Huppertz
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Österreich



Lernführerschein

• Vorgezogene Lenkberechtigung (L17)

• Mit erfolgreicher Absolvierung der prak-
tischen Fahrprüfung (frühestens mit 17) gilt die
Lenkberechtigung als erteilt.

• Der Kandidat darf danach (frühestens mit 17)
ohne Begleitung fahren.

• Das Alter stellt kein Problem dar, da § 29 III Nr.
1a FeV nur auf Drittstaaten abstellt.

§ 13 I S. 1 FSG-Österreich; § 19 FSG-Österreich

Bernd Huppertz
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Österreich

Mindestalter
(§ 29 III Nr. 1a FeV)
Keine Straftat § 21 StVG



Lernführerschein

• Vorgezogene Lenkberechtigung (L17)

• Der Kandidat erhält (frühestens mit 17) einen
vorläufigen Führerschein.

• Der vorläufige Führerschein gilt längstens für
die Dauer von vier Wochen innerhalb
Österreichs.

§ 13 I S. 2 FSG-Österreich; § 13 II FSG-Österreich

Bernd Huppertz
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Österreich

Keine Straftat § 21 StVG;
Die Fahrerlaubnis ist ja 
vorhanden.



§ 13 I S. 2 FSG-Österreich; § 13 II FSG-Österreich

Lernführerschein

• Vorgezogene Lenkberechtigung (L17)

• Vorläufiger Führerschein

Bernd Huppertz
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Österreich

Führerschein
(§ 4 II FeV)
Keine Straftat § 21 StVG



BMVIT 
FSG-Durchführungserlass 
vom 18.01.2013
171.304/0002-IV/ST4/2013

Lernführerschein

• Vorgezogene Lenkberechtigung (L17)

• Prüfung muss bestanden sein.
• Abweichung vom Mindestalter ist kein

Problem …

Bernd Huppertz
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Österreich



Lernführerschein

• Lernfahrausweis

• Der Lernfahrausweis wird nach bestandener
Prüfung der Basistheorie erteilt.

• Gültigkeit von max. 24 Monaten.
• Gilt nur für Lernfahrten.
• Die praktische Prüfung kann frühestens ein

Jahr nach Erhalt des Lernfahrausweises
absolviert werden.

Art. 15, 16, 17 VZV-Schweiz

Bernd Huppertz
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Schweiz



Lernführerschein

Art. 15, 16, 17 VZV-Schweiz

Bernd Huppertz
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Schweiz



Lernführerschein

• In den USA kann die Fahrerlaubnis bereits mit 15
bzw. 16 Jahren erworben werden. Dann werden
zumeist Lernführerscheine ausgegeben.

Bernd Huppertz
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USA



Lernführerschein

• Lernführerscheine werden bezeichnet als

• Probationary Driving License
• Intermediate Driving License
• Learner Permit
• Provisional Driving License
• Instruction Permit

• Erfordernis einer Prüfung
nach Ablauf der Probezeit.

Bernd Huppertz
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USA

VG Braunschweig 
NZV 1991, 447
Nissen/Schäpe
DAR 2008, 563



Bernd Huppertz
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USA - Alabama
Lernführerschein



VG Münster
DAR 2017, 221

Lernführerschein

• Die hier nach bestandener mündlichen Prüfung aus-
gegebene „FN Driver License“ gestattet das Führen
eines Kfz nur dann, wenn der Lernende von einem
Inhaber einer vollgültigen Fahrerlaubnis begleitet
wird.

• Nach Bestehen der praktischen Prüfung wird die „FN
Graduate Driver License“ erteilt. Erst diese stellt eine
vollgültige Fahrerlaubnis dar.

Bernd Huppertz
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USA - Alabama



Lernführerschein

Bernd Huppertz
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USA - Minnesota



Lernführerschein

• Die an Personen zwischen 16 und 19 Jahren aus-
gegebene „Driver License Provisional“ als auch die
spätere „Regular Driver License“ unterliegen keinen
Einschränkungen.

• Beim Übergang wird keine weitere Prüfung / Unter-
suchung fällig.

Bernd Huppertz
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USA - Minnesota

VG Braunschweig
NZV 1991, 447



Lernführerschein

• Inhaber eines Lernführerscheins fahren entgegen §
21 StVG „ohne Fahrerlaubnis“.

§ 21 StVG

Bernd Huppertz
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Rechtsfolgen



Lernführerschein

• Nach Auffassung des EuGH soll bei der
Sanktionierung als mildernder Umstand berück-
sichtigt werden, dass der Inhaber des Lernführer-
scheins zwar nicht über einen EU-Führerschein, aber
über eine gültige Fahrerlaubnis verfügt.

• Als nicht vertretbar erscheint allerdings, gänzlich von
einer Sanktionierung abzusehen.

Bernd Huppertz
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Rechtsfolgen

EuGH DAR 2018, 435
HKD, Rn. 20a § 29 FeV



Lernführerschein

• Genschow/Sturzbecher/Willmes-Lenz, Fahranfänger-
vorbereitung im internationalen Vergleich, BASt –
Bericht M 234 (2013)

Bernd Huppertz
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Literatur



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

EPHK a.D. Bernd Huppertz
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