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Inhaber einer ausländischen Fahrerlaubnis

ordentlicher Wohnsitz

unbegrenzt

ohne …

dürfen in Deutschland Kfz führen

mit …

Drittstaaten

umschreiben

dt. (EU-)FE

§ 29 I S. 1 FeV § 29 I S. 4 FeV
§ 31 FeV

§ 28 I FeV



• Begründet der Inhaber einer in einem Drittstaat erteilten Fahrerlaubnis
seinen ordentlichen Wohnsitz in Deutschland, so muss er eine deutsche
Fahrerlaubnis beantragen. Das aber setzt grundsätzlich eine Prüfung
voraus.

• Einige EU-Mitgliedstaaten führen dagegen einen prüfungsfreien Umtausch
durch. Das wird durch Eintragung der Schlüsselzahl „70“ deutlich gemacht.

• EU-Fahrerlaubnisse werden in Deutschland grundsätzlich anerkannt.

• Vermehrt ist festzustellen, dass Drittstaaten-Angehörige mit Wohnsitz in
Deutschland ihre auf dem Umweg über das EU-Ausland erworbenen EU-
Fahrerlaubnisse (Schlüsselzahl „70“) hier einsetzen.

• Sind solcherart Fahrerlaubnisse in Deutschland gültig?
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Leitfrage
Code 70



United Nations
https://treaties.un.org
„Convention on Road Traffic“

Code 70

• Übereinkommen über den Straßenverkehr vom
08.11.1968 („Wiener Übereinkommen“)

• Richtlinie 2006/126/EG vom 20.12.2006 über den
Führerschein („3. Führerscheinrichtlinie“) i.d.F. vom
02.07.2018

• Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV)

Ar 

Bernd Huppertz
4

Gesetzliche Grundlagen

https://treaties.un.org/
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Inhaber einer ausländischen Fahrerlaubnis

ordentlicher Wohnsitz

unbegrenzt

ohne …

dürfen in Deutschland Kfz führen

mit …

Art. 41 II, VI WÜ
§ 29 I S. 1 FeV



• Die von den Mitgliedstaaten ausgestellten Führer-
scheine werden gegenseitig anerkannt.

Art. 2 I der 3. Führerscheinrichtlinie
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung
Code 70



„Erteilung“

• Ein Führerschein darf nur an Bewerber ausgestellt
werden, die eine […] Prüfung bestanden haben und
die gesundheitlichen Anforderungen […] erfüllen.

Art. 7 I lit. a) der 3. Führerscheinrichtlinie
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung
Code 70



• Diese Voraussetzungen werden bei EU-Fahrerlaub-
nissen regelmäßig erfüllt.
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung
Code 70



• Begründet der Inhaber einer in einem Drittstaat
erteilten Fahrerlaubnis seinen ordentlichen Wohnsitz
in Deutschland, so muss er eine deutsche Fahr-
erlaubnis beantragen.

Art. 41 VI WÜ; § 29 I S. 4 FeV;  § 31 FeV
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung
Code 70



• Die bei Wohnsitznahme beantragte EU-Fahrerlaubnis
wird dabei entweder / oder

• nach Prüfung neu erteilt („Erteilung“)
• prüfungsfrei ausgestellt („Umtausch“)

Art. 7 I lit. a), Art. 11 VI 1. der 3. Führerscheinrichtlinie
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung
Code 70



BVerwG ZfS 2012, 597
BVerwG NZV 2009, 306
BayVGH VRS 131, 218

• Wird ein EU-Führerschein nach einer bestandenen
Prüfung ausgestellt, so handelt es sich um eine
Erteilung nach Artikel 7 I.

• Eine Anerkennungspflicht besteht nur für solche in
einem Mitgliedstaat neu erworbenen Fahr-
erlaubnisse, deren Erteilung eine Eignungsprüfung
des Bewerbers vorangegangen ist.

Art. 7 I der 3. Führerscheinrichtlinie
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung
Code 70



• Unter Umtausch i.S.d. Artikels 11 ist die Erteilung
einer Fahrerlaubnis auf der Grundlage einer früher in
einem anderen Staat erworbenen Fahrerlaubnis
ohne Eignungsprüfung zu verstehen.

Art. 11 der 3. Führerscheinrichtlinie
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Grundsatz gegenseitiger Anerkennung

BVerwG NJW 2013, 487
BayVGH 16.8.2017 -juris-

Code 70
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Inhaber einer ausländischen Fahrerlaubnis

ordentlicher Wohnsitz

unbegrenzt

ohne …

dürfen in Deutschland Kfz führen

mit …

Drittstaaten

umschreiben

dt. (EU-)FE

Code 70
§ 29 I S. 4 FeV
§ 31 FeV

Art. 7 I a) FS-Rili „Erteilung“ 
Art. 11 VI FS-Rili „Umtausch“



ausl. EU
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Inhaber einer ausländischen Fahrerlaubnis

ordentlicher Wohnsitz

unbegrenzt

ohne …

dürfen in Deutschland Kfz führen

mit …

Drittstaaten

umschreiben

Art. 2 I FS-Richtlinie
§ 28 I S. 1 FeV

dt. (EU-)FE

Code 70



• „Tauscht ein Mitgliedstaat einen von einem Drittland
ausgestellten Führerschein gegen einen EU-
Führerschein um, so wird der Umtausch in dem EU-
Führerschein [durch Eintragung der Schlüsselzahl 70]
vermerkt“.

Art. 11 VI 1. der 3. Führerscheinrichtlinie
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Ablehnungsgründe
Code 70



• Schlüsselzahl 70:

• Umtausch des Führerscheins Nummer …, aus-
gestellt durch … (EU/UN – Unterscheidungs-
zeichen), im Falle eines Drittlandes, z.B.:
„70.0123456789.NL“.

Anhang 1 der 3. Führerscheinrichtlinie; Anlage 9 FeV
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Ablehnungsgründe
Code 70



• Dem Wortlaut des Artikels 11 VI bzw. der Schlüssel-
zahl 70 ist nicht zu entnehmen, ob der Drittstaaten-
Führerschein prüfungsfrei oder nach bestandener
Prüfung umgeschrieben wurde.

• Artikel 11 spricht in diesem Zusammenhang aber von
Umtausch (!).

Art. 11 der 3. Führerscheinrichtlinie
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Ablehnungsgründe
Code 70



• Deshalb bezieht sich der Code „70“ nur auf prüfungs-
frei umgetauschte Führerscheine.
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Ablehnungsgründe

BayVGH 16.08.2017 juris
BayVGH 28.07.2015
email KBA v. 20.06.2018
BLFA-FE II/2017, TOP 11
Geiger DAR 2012, 381

Code 70



• „Der Umtausch darf nur dann vorgenommen
werden, wenn der von einem Drittland ausgestellte
Führerschein den zuständigen Behörden des um-
tauschenden Mitgliedstaats ausgehändigt worden
ist“.

• Das heißt: den ursprünglichen Drittstaaten-
Führerschein gibt es nicht mehr.

Art. 11 VI 2. der 3. Führerscheinrichtlinie
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Ablehnungsgründe
Code 70



Code 70

ausl. EU
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Inhaber einer ausländischen Fahrerlaubnis

ordentlicher Wohnsitz

unbegrenzt

ohne …

dürfen in Deutschland Kfz führen

mit …

Drittstaaten

umschreiben

Art. 11VI FS-Rili
§ 28 IV  Nr. 7 FeV

Drittstaaten

Umtausch im Ausland

ausl. EU

dt. (EU-)FE

§ 21 StVG



Code 70

ausl. EU
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Inhaber einer ausländischen Fahrerlaubnis

ordentlicher Wohnsitz

unbegrenzt

ohne …

dürfen in Deutschland Kfz führen

mit …

Drittstaaten

umschreiben

Drittstaaten

Umtausch im Ausland

ausl. EU

dt. (EU-)FE

§ 21 StVG

Listenstaat

USA, Kanada, Australien, 
Neuseeland, Schweiz u.a.m.



• Der Inhaber einer marokkanischen Fahrerlaubnis hat
seinen ordentlichen Wohnsitz in der Bundesrepublik
Deutschland.

• Er hat seinen marokkanischen Führerschein 2009 in
Ungarn umschreiben lassen und erhielt einen
ungarischen Führerschein mit der Schlüsselzahl 70.
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Der Sachverhalt
Code 70
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Der Sachverhalt
Code 70
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Der Sachverhalt
Code 70



Bernd Huppertz
25

Der Sachverhalt
Code 70



• „Verlegt der Inhaber dieses [umgetauschten (hier:
ursprünglich marokkanischen und jetzt ungarischen]
Führerscheins seinen ordentlichen Wohnsitz in einen
anderen Mitgliedstaat [hier: Deutschland], so
braucht dieser [aufnehmende] Mitgliedstaat [also
Deutschland] den Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung gemäß Artikel 2 nicht anzuwenden“.

Art. 11 VI 2. der 3. Führerscheinrichtlinie
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Ablehnungsgründe
Code 70



• Die Berechtigung nach § 28 I FeV gilt nicht für
Inhaber einer [ausländischen] EU-Fahrerlaubnis,
deren Fahrerlaubnis aufgrund einer Fahrerlaubnis
eines Drittstaates, der nicht (!) in der Anlage 11
aufgeführt ist, prüfungsfrei umgetauscht worden ist.

§ 28 IV Nr. 7 FeV; 7. ÄndVO-FeV (BGBl. 29.06.2012, 1394)
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Ablehnungsgründe
Code 70



• Der Ablehnungsgrund „Code 70“ ist nur dann ein-
schlägig, wenn der Inhaber der ausländischen EU-
Fahrerlaubnis seinen ordentlichen Wohnsitz in
Deutschland hat.

• Durch § 28 IV Nr. 7 FeV wird nur die
Berechtigung nach § 28 I FeV eingeschränkt.
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Ablehnungsgründe
Code 70



• Die EU-Fahrerlaubnis ist á priori ungültig.

• Es liegt in jedem Fall eine Straftat i.S.d. § 21 StVG
(Fahren ohne Fahrerlaubnis) vor.

§ 28 IV Nr. 7 FeV; 7. ÄndVO-FeV (BGBl. 29.06.2012, 1394)
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Ablehnungsgründe
Code 70



• Hat der Inhaber der [ausländischen] EU-Fahrerlaub-
nis keinen Wohnsitz in Deutschland gilt § 29 I FeV.

• Begründet der Inhaber einer in einem anderen Staat
erteilten Fahrerlaubnis einen ordentlichen Wohnsitz
in Deutschland, gilt die Berechtigung [nach § 29 I
FeV] noch sechs Monate.

• § 29 FeV hat den Ablehnungsgrund „Code 70“ aber
nicht aufgeführt.

§ 29 I S. 4 FeV
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Ablehnungsgründe
Code 70



• Großbritannien war bis zum 31.12.2020 EU-
Mitgliedstaat.

• Mit Wirkung vom 01.01.2021 („Brexit“) ist es
Drittstaat.

• Erst seit 01.06.2022 ist Großbritannien in Anlage 11
aufgeführt.
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Problemfall Brexit
Code 70

FeV i.d.F der 
15. ÄndVO-FeV 
(BGBl. I, 498)



• Ausländische EU-Führerscheine mit Code „70 GB“
• ausgestellt bis 31.12.2020 bleiben aufgrund der

damaligen EU-Mitgliedschaft Großbritanniens gültig.
• ausgestellt vom 01.01.2021 bis 01.06.2022 waren

dem Wortlaut des § 28 IV Nr. 7 FeV nach ungültig,
weil Großbritannien in diesem Zeitraum Drittstaat
war, der nicht in Anlage 11 aufgeführt war.

• ausgestellt ab 01.06.2022 bleiben aufgrund der
Aufnahme Großbritanniens in Anlage 11 gültig.
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Problemfall Brexit
Code 70



• Ausländische EU-Führerscheine mit Code „70 GB“
• ausgestellt vom 01.01.2021 bis 01.06.2022 waren

dem Wortlaut des § 28 IV Nr. 7 FeV nach ungültig;
aber:
Mit Großbritannien wurden Verfahren bei der
Umschreibung von Führerscheinen vereinbart. Im
Vorgriff auf die ÄndVO-FeV wurde bereits seit dem
Austritt aus der EU auf das Ablegen von
theoretischen und praktischen Fahrerlaubnis-
prüfungen verzichtet.
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Problemfall Brexit
Code 70

Amtl. Begr. zur 
15. ÄndVO-FeV 
(BR-Drs. 858/21 v. 
29.12.2021, S. 74)



• Ausländische EU-Führerscheine mit Code „70 GB“

• Fazit:
• EU-Führerscheine mit Code „70 GB“

gleich welchen Ausstellungsdatums sind
gültig.
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Problemfall Brexit
Code 70
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Problemfall Brexit
Code 70



• Schlüsselzahl „70“ wirkt sich negativ nur aus

• auf Inhaber einer [ausländischen] EU-/EWR-
Fahrerlaubnis,

• die ihren ordentlichen Wohnsitz in
Deutschland haben und

• deren Fahrerlaubnis ursprünglich aus einem
Drittstaat stammt, der nicht in Anlage 11
aufgeführt ist.

• Merke: „70 – Drittstaat – geht nicht“
§ 28 I V Nr. 7 FeV
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Fazit
Code 70



• Inlandsungültigkeit einer ungarischen Fahrerlaubnis,
die im Wege des prüfungsfreien Umtauschs einer
russischen Fahrerlaubnis erworben wurde.
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Rechtsprechung
Code 70

BayVGH 
14.01.2013
11 ZB 12.2417



• Inlandsungültigkeit einer polnischen Fahrerlaubnis,
die zuvor prüfungsfrei aus einer ungarischen und
davor aus einer russischen Fahrerlaubnis um-
getauscht wurde.
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Rechtsprechung
Code 70

EuGH v. 28.02.2019 
-C-9/18-
DAR 6/2019, 319



• Inlandsungültigkeit einer polnischen Fahrerlaubnis,
die im Wege des prüfungsfreien Umtauschs einer
ukrainischen Fahrerlaubnis erworben wurde.
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Rechtsprechung
Code 70

BayVGH
28.07.2015
11 ZB 15.418
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Rechtsprechung
Code 70



• Inlandsungültigkeit einer slowenischen Fahrerlaub-
nis, die im Wege des prüfungsfreien Umtauschs einer
serbischen Fahrerlaubnis erworben wurde.

• Serbien wurde zwischenzeitlich als Listenstaat in die Anlage 11
aufgenommen. Die in Rede stehende slowenische Fahrerlaubnis
würde nach aktuellem Recht anerkannt, da die ehemalige
serbische Fahrerlaubnis nunmehr auch in Deutschland prüfungs-
frei umgeschrieben würde.
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Rechtsprechung
Code 70

VG München
03.11.2015
M 1 K 15.1129



• Inlandsungültigkeit einer spanischen Fahrerlaubnis,
die im Wege des prüfungsfreien Umtauschs einer
kolumbianischen Fahrerlaubnis erworben wurde.
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Rechtsprechung
Code 70

VG Neustadt
ZfS 2017, 537
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Rechtsprechung
Code 70



Bernd Huppertz
44

Rechtsprechung
Code 70
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Rechtsprechung
Code 70



• „Art. 11 VI Unterabsatz 2 Satz 2 der 3. Führerschein-
richtlinie nimmt Führerscheine (Fahrerlaubnisse), die
in einem Mitgliedstaat durch Umtausch eines dritt-
staatlichen Führerscheins (Fahrerlaubnis) erworben
wurden, ausdrücklich vom Geltungsbereich des An-
erkennungsgrundsatzes aus.“

• hier: Umtausch eines USA-Führerscheins in einen belgischen
Führerschein. Der Bundesstaat New York ist in Anlage 11 nicht als
Listenstaat aufgeführt.
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Rechtsprechung
Code 70

OVG Münster
02.01.2014
16 B 1394/13



• Ausländische EU-/EWR-Führerscheine mit der
Schlüsselzahl „70“ betreffend einen Drittstaat
werden in Deutschland nicht anerkannt mit der
Folge:

• Fahren ohne Fahrerlaubnis.

• Merke: „70 – Drittstaat – geht nicht“

§ 21 StVG
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Fazit
Code 70



• Ausländische EU-/EWR-Führerscheine mit der
Schlüsselzahl „70“ betreffend einen in Anlage 11 FeV
aufgeführten Listenstaat werden in Deutschland
anerkannt.

• Beispiel: serbischer Führerschein wird in einen
slowenischen Führerschein umgetauscht.
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Fazit
Code 70

USA, Kanada, Australien, 
Neuseeland, Bosnien, 
Mazedonien, Schweiz, 
Serbien u.a.m.



• Bei Führerscheinen aus dem EU-/EWR - Ausland ist
die etwaige Eintragung der „70“ betreffend einen
anderen EU-/EWR – Mitgliedstaat irrelevant.

• Beispiel: italienischer Führerschein wird gegen
einen rumänischen Führerschein umgetauscht.
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Fazit
Code 70
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Fazit
Code 70
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Fazit
Code 70
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Fazit
Code 70



• Bei deutschen Führerscheinen ist die etwaige Ein-
tragung der „70“ betreffend einen anderen EU-/EWR
- Mitgliedstaat oder einen Listenstaat irrelevant.
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Fazit
Code 70



Code 70

• Huppertz, Die Eintragung der Schlüsselzahl 70 in EU-
/EWR-Führerscheine, in: DAR 2018, 594.

• Geiger, Umschreibung ausländischer Führerscheine,
in: DAR 2012, 381

• Kalus, Ausländische Fahrerlaubnis, in: VD 2018, 227
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

EPHK Bernd Huppertz
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