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Polizeiliche Drogenerkennung
im StraBBenverkehr

Drogenbeeinflusste Teilnehmer am StraBenverkehr fallen in Polizeikontrollen ungleich seltener
auf als alkoholisierte Kraftfahrer. Der Autor fasst die Ursachen zusammen und zeigt auf, wie
Drogen im StraBenverkehr leichter erkannt werden kénnen. Von Bernd Huppertz

Nach der polizeilichen Kri-
minalstatistik wurden im
Jahre 2000 insgesamt 240.135
Rauschgiftdelikte erfasst. Den
hochsten Anteil weisen die re-
gistrierten Cannabisfille auf,
bei denen sich der stark an-
steigende Trend der Vorjahre
fortgesetzt hat.

Eine betrichtliche Zunah-
me der registrierten Fille gab
es ferner bei Amphetaminde-
rivaten/Methamphetamin und
deren Derivate (einschlieRlich
Ecstasy). Die Fallzahlen bei
Heroin und LSD blieben na-
hezu konstant. Als erstauffalli-
ge Konsumenten harter Dro-
gen wurden im Jahre 2000 ins-

gesamt 22584 Personen
registriert. -
Auch hier ist nach den Vor-

jahrésergebnissen eine. leicht
ansteigende Tendenz festzu-
stellen. Ebenfalls ist die Zahl
der Drogentoten . wiederum
um 12 % auf 2030 im Jahre
2000 gestiegen. In der ge-
nannten Statistik bleibt aller-

dings auch der bekannte wich-
tige Hinweis auf ein ,sehr
groRes Dunkelfeld“ erhalten.
Dieses ist sowohl bei der
Rauschgiftkriminalitit im All-
gemeinen wie auch bei der
Teilnahme drogenbeeinflus-
ster Verkehrsteilnehmer am
Straenverkehr vorhanden.
Die Erkennung drogenbe-
einflusster ~ Fahrzeugfiihrer

. durch die Polizei stellt sich

nimlich in der Praxis erheb-
lich schwieriger dar als die Fest-
stellung, dass-ein Fahrzeug-
fithrer Alkohol konsumiert hat.

Die Richtigkeit dieser The-
se kann anhand der polizeili-
chen Verkehrsunfallstatistik
und weiterer polizeiinterner
Statistiken belegt werden. Da-
nach wurden im Dienstbe-
reich des Polizeiprisidiums
K6ln? (Tabelle 1) ‘und in
NRW? (Tabelle 2) die in den
genannten Ubersichten auf-
gefiihrten alkohol- bzw.. dro-
genbeeinflussten Fahrten im
offentlichen StraRenverkehr

b Verkehrsbericht des Polizeiprisidiums Koln
? Statistisches Jahrbuch Nordrhein-Westfalen
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im Zusammenhang mit Ver-
kehrsunfillen sowie auch ch-
ne Folge festgestellt. Dabei
zeigt der prozentuale Ver-
gleich allein zwischen den
festgestellten  folgenlosen
Fahrten unter Alkoholeinfluss
(Spalte 5) und unter Dro-
geneinfluss (Spalte 6) deutlich
die in diesem Artikel beschrie-
bene Schieflage bei der Er-
kennung solcher Verkehrs-
straftaten.

Deutlich wird aber auch die
sich im Jahre 2001 fortsetzen-
de gegenliufige Tendenz im
Vergleich der alkoholbeding-
ten zu den drogenbedingten
Verkehrsunfillen. Dabei
stimmt die gleichzeitig zuneh-
mende Uberwachungsinten-
sitit einerseits hoffnungsfroh,
ist aber andererseits angesichts
steigender Unfallzahlen Indiz
fiir die bereits beschriebene
sehr hohe Dunkelziffer.

Die Ursachen fiir die gerin-
ge Zahl der Fille, in denen
Hinweise auf drogenbedingte

Fahruntichtigkeit gefunden
werden, sind vielfiltig?:

- ‘Mangelhafte Kenntnisse
der Polizeibeamten und
vielfach auch der Arzte tiber
Wirkung von Drogen, ins-
besondere iiber das Er-
scheinungsbild der Betrof-
fenen aufgrund von Schu-
lungsdefiziten

- Mangelnde  Kenntnisse
uiber die Kombinationswir-
kung von Medikamenten
und Drogen, insbesondere

Tabelle 1 (PP Koln) ; R ,
Jabr VU VU owi Straftat ‘Drogen %
Alkobol Drogen Alkobol Alkohol | Anteil
1996 699 38 6 | . 1sa e | 445
1997 736 26 445 1.750 50 286 -
1998 . 642 20 866 1.753 63 359
1999 .. 6é9. . | 18 1.017 1428 50 | 413
2000 754 19 ] 47 1.258 98 7.79
92001 468 ~ 24 557 a 8014 144 v (Tendenz)
Tabelle 2 (NRW)
Jabr VU VU owi Straftat Drogen %
' _ Alkobol Drogen Alkobol | Alkobol Anteil
1996 13.386 312 8.897 28579 60 | .19
1997 13125 | 202 9.001 28.010 8  f- 171
1998 11.893 304 15.071 24967 67" | 2n
1999 . .92, | 360 16.983 22972 . 1393 6,06
2000 ‘11448 *f ... 394 12,991 +.21.106 2,057 - S975
92001 8260w . 314 a 8.281 v 14281 v | 194 | (Tendenz)

mit geringen Alkoholkon-
zentrationen : i
Meist- kein - spezifischer
Atemgeruch --

Keine Vortestmoglichkei-

“ten wie beim Alkohol (die-

se' 1997 noch vertretene _:

Auffassung lisst sich mitt™
lerweile nicht mehr durch-
gingig halten) /

Verzicht auf weitergehen-
de MaRnahmen, wenn der
Alkoholtest negativ ist oder
die Atemalkoholkonzentra-

- tion unter 0,5 Promille liegt

.

und trotzdem massive Aus-

fallerscheinungen erkenn-
bar sind

Zum Teil kurze Wirkungs-
dauer von Drogen und Me-
dikamenten, Symptome
konnen bis zur drztlichen

- Untersuchung weitgehend

abgeklungen sein. Dadurch
ergeben sich Diskrepanzen
zwischen polizeilichen
Aussagen und drztlichem
Untersuchungsbefund -

Verzicht der Ermittlungs-
behorden auf iiber die

» Aus dem Schulungsprogramm ,Drogenerkennung im StraBenverkehr* fir Polizeibeamte, hrsg. von der Bundesanstalt fiir
StraBenwesen in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Rechtsmedizin der Universitit Homburg/Saar
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BAK-Bestimmung hinaus-
gehende Untersuchungen
bei Werten {iber 0,5, bzw.
1,1 Promille. '

Am Anfang steht jedoch die
immer noch mangelnde Sen-
sibilitit der Polizeibeamten fiir
die Wahrnehmung von Dro-
genbeeinflussung im Zusam-
menhang mit dem Fithren von
Kfz im Strafenverkehr. Dies
ist u. a. darauf zuriickzufiihren,
dass sich die Verdachtsstrate-
gien der Polizei eher in Rich-
tung Verkauf und Konsum von
illegalen Drogen bewegen. Es
wurde bisher nicht in das Be-
wusstsein von Polizeibeamten
gerlckt, dass neben ca. 2 Mil-
lionen Alkoholabhingigen, et-
wa 150.000 Menschen regel-
miRig harte Drogen einneh-
men und weitere 300.000
Menschen Konsumenten von
Cannabisprodukten sind.

Man darf davon ausgehen,
dass viele dieser Menschen
nicht auf die Teilnahme am
StraRenverkehr verzichten, ob-
wohl sie infolge der Drogen-
beeinflussung nicht in der La-
ge sind, Fahrzeuge sicher zu
fithren. Die Angaben bezlg-
lich der Dunkelziffer schwan-
ken allerdings betrichtlich.

Die Grinde fur die noch
mangelnde Sensibilitidt von Be-
amten des Streifendienstes fin-
den sich aber auch in der po-

lizeilichen Aus- und Fortbil-
dung. Zwar wurden in den ver-
gangenen Jahren wiederholt
verschiedene Programme auf-
gelegt, die statistischen Zah-
len zur Uberwachungsrelation
verraten jedoch nicht wirklich
Besserung.
Verhaltensinderungen hin
zu verstirkter Sensibilisierung
fiir die Problematik von Dro-
gen im StraBenverkehr kon-
nen offensichtlich nur iiber ei-
ne verbesserte Grundlagen-
vermittlung in der Ausbildung
und wiederholte Fortbildungs-
maRnahmen erreicht werden.
Hierzu wurden und wer-
den zentral und dezentral
auch unter Mitwirkung ande-
rer an der Verkehrssicherheit
beteiligter Beh6rden und In-
stitutionen (Rechtsmedizin,
Bundesanstalt fiir das Stralen-
wesen) Fortbildungsmafinah-
men durchgefihrt. Diese las-
sen regelmiBig die Fallzahlen
spiirbar ansteigen, jedoch
immer nur kurzfristig®. Im Zu-
ge der Novellierung des § 24a
StVvG®» erfuhr die Verkehrs-

uberwachung beziiglich alko- .

holbedingter Fahruntiichtig-
keit einen neuen Anschub.

So erhohte sich die Anzahl
der bei Verkehrskontrollen an-
gezeigten Trunkenheitsfahrten
im Bereich von 0,5 bis 1,1 Pro-
mille noch im Jahre 1998 um
fast das Doppelte. Dies schlug

"o Zuletzt thematisiert bei: Granitzka, Polizeiliche Praxis drogenbeeinflusster Fahrer, PolizeiSpiegel 1996, 52

SBGBL I, 795 vom 27.04.1998 und BGBI. I, 810 vom 28.04. 1998
® Amtliche Begriindung zu § 36 V StVO (VkBI. 1992, 187) )
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jedoch nicht annihernd in glei-
cher Weise auch auf drogen-
beeinflusste Fahrten durch.
Dieser Trend konnte auch
nicht umgekehrt werden, ob-
wohl bereits 1998 und seitdem
regelmiRig mehrere Schwer-
punkteinsitze zur Bekimp-

fung der Hauptunfallursachen

Alkohol; Drogen und Medika-
mente unter der neuen Geset-
zeslage durchgefiihrt wurden.

Einsatz von
Vortestgerdten

Die Entwicklung spezieller
Vortestgerdte ist zu begriiffen,
wenngleich sie nur Indizwir-
kung entfalten und ihrerseits
auch wieder das Erkennen ei-
ner etwaigen Drogenbeein-
flussung voraussetzt. Ver-
dachtsunabhiingige Verkehrs-
kontrollen haben nicht auch
gleichzeitig die Verpflichtung
zur aktiven Teilnahme an ei-
nem Test zur Folge®.

Es darf im Lichte der blS—
herigen Rechtsprechung und
Gesetzgebung  bezweifelt
werden,; dass in naher Zu-
kunft Mitwirkungspflichten
zur leichteren Entdeckung
formuliert werden. Diese ver-
kehrspolitisch wiinschens-
werte aber rechtspolitisch be-
denkliche Losung beeintrich-
tigt die Moglichkeiten, in
angemessenem Rahmen der

Gefihrdung der Verkehrssi-
cherheit durch drogenbeein-
flusste Verkehrsteilnehmer zu
begegnen. Festzustellen ist,
dass die Bereitstellung von
Vortestgeriten den einschrei-
tenden Polizeibeamten die
tatsichlich oder vermeintlich
vorhandene Hemmschwelle

‘nimmt, einen etwa bestehen-

den Anfangsverdacht zu er-
hirten und die einschligigen
Magnahmen zu treffen. So
konnte z. B. in Bayern nach
Einflihrung entsprechender
Drogenvortestgerite die Zahl
der erkannten Fahrten unter
Drogeneinfluss ohne Unfall-
folgen von 944 im Jahr 1999
auf 3050 im Jahre 2000 gestei-
gert werden”.

Auch in NRW soll bald ein
im Auftrag des Innenministeri-
ums entwickeltes Drogenvor-
testgerit beschafft und an die
Polizeibehdrden ausgeliefert
werden. Der Beschreibung der
bei der Verkehrskontrolle fest-
gestellten : drogenbedingten
Fahruntiichtigkeit ®

- rauschmittelbedingtes
Fahrverhalten :

- korperliche Erscheinungs-
merkmale

- auffilliges Verhalten

- Mitfithren von Rauschmit-
telutensilien

kommt angesichts der zum

Teil kurzen Wirkungsdauer
der Drogen und der daraus re-
sultierenden Diskrepanzen
auch mit dem in aller Regel

- zeitlich erheblich versetzt an-

gefertigten drztlichen Untersu-
chungsbefund eine zentrale
Bedeutung zu.

Bei den so genannten
Standkontrollen geniigt dabei
die zuverlissige Feststellung
einer erheblichen Beeintrich-
tigung des Reaktions- oder
Wahrnehmungsverméogens
bei der Fahrt durch exakte Be-
schreibung des Zustands und
des Verhaltens unmittelbar im
Anschluss an die Fahrt ?. Hier-
zu wurde seitens: des Polizei-
prisidiums Koln bereits 1995
ein Erhebungsbogen ent-
wickelt,” der seit 1998 ver-
pflichtend fir das Land NRW
eingefithrt wurde *. .

Die Sensibilisierung  der
Polizeibeamten auch durch
formularmiRige Erhebung tat-
bestandsrelevanter Parameter
wird allgemein als ein wesent-
licher Baustein angesehen, die
Uberwachungsrelation - zu-
gunsten der Verkehrssicher-
heit zu optimieren. 8

DER AUTOR: Bernd Huppertz,
Polizeihauptkommissar im
Polizeiprésidium Koln
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»Drogen im StraBenver-
kehr* heilt der Arbeits-
kreis Ill des 4o. Verkehrs-
gerichtstages. Er findet
vom 23. bis 25 Januar in
Goslar statt.

In diesem Arbeitskreis geht
es unter anderem um die
absolute Fahrunsicherheit,
verwaltungsrechtliche Kon-
sequenzen sowie medizini-
sche Aspekte. Geleitet wird
der Arbeitskreis von Prof.
Dr. Bernd Friedel von der
Bundesanstalt fiir Strafien-
wesen (BASt) in
Bergisch/Gladbach. Referie-
ren werden Gerhard Athing,
Richter am Bundesgerichts-
hof (Karlsruhe), Prof. Dr.
med. Gerold Kauert, Johann-
Wolfgang-Goethe-Univer-
sitét (Frankfurt) und Dr. Rolf
Schneider, Rechtsanwalt
(Koblenz).

Die weiteren Themen in
Goslar: Senioren (AK 1),
Produkthaftung (AK II},
Restwert (AK 1V), Unfallri-
siko Lkw (AK V), Kraftfahr-
zeug-Unfall in Europa (AK
V), Effizienz der straf-
rechtlichen Sanktionen (AK
VII), Perspektiven der Bahn

(AK VD).

” Pressemitteilung des bayerischen Innenministeriums vom 10.05.2000

® vgl. Harbort NZV 1996, 219
» BayObLG DAR 1997, 76

1 Nunmehr auch als Anlage zum RdErl. des Innenministeriums NRW vom 15.08.2000 — IV A 2 — 2743 (MBl. NRW S: 934)
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