Halten, Parken und Abschleppe
auf Behinderten-Parkpliitzen
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Bernd Huppertz

Leider werden die Autofahrer hier zu
Lande immer riicksichtloser und parken
zunehmend auch auf markierten Behin-
derten-Parkplatzen. Der Artikel greift hier-
zu die insbesondere zum Abschleppen er-
gangene jiingere Rechtsprechung auf *.
Des Weiteren wird auf den neuen EU-ein-
heitlichen Parkausweis hingewiesen.

Zwei Kategorieh von
Sonderparkplitzen

Die Stralenverkehrsbehorden sind
gemaf § 45 Ib Nr. 2 StVO erméchtigt, be-
sondere Parkmoglichkeiten fiir Schwer-
behinderte mit aulergewohnlicher Geh-
behinderung und Blinde zu schaffen.
Sonderparkplitze fiir Schwerbehinderte
konnen dabei realisiert werden durch eine
Positivbeschilderung (Verkehrszeichen
314/315) oder durch eine Negativbeschil-
derung (Verkehrszeichen 286) jeweils in
Verbindung mit den Zusatzzeichen ,Roll-
stuhlfahrersymbol”. Daraus folgt auch,
dass es zwei unterschiedliche Kategorien

i

i

an Sonderparkplétzen fiir Schwerbehin-
derte gibt: allgemeine, nicht personenbe-
zogene Sonderparkplitze und personen-
bezogene Sonderparkplétze fiir bestimm-
te Schwerbehinderte.

Der begiinstigte
Personenkreis |

Begiinstigt sind nur Schwerbehinderte
mit auBergewohnlicher Gehbehinderung
und Blinde im Sinne des Schwerbehin-
dertengesetzes. Als Nachweis der Behin-
derung dient der Schwerbehindertenaus-
weis gemdf § 4 V SchwbG. Er ist im Zu-
treffensfalte mit den bestimmten Merk-
zeichen ,aG” (fiir aulergewd6hnliche
Gehbehinderung) oder ,Bl” (fiir Blinde)
versehen. Der Schwerbehindertenaus-
weis ist jedoch kein Parkausweis 2. Ein
Schwerbehindertenausweis erméglicht
Schwerbehinderten mit aufSergewohnli-
cher Gehbehinderung und Blinden erst
die Ausstellung eines entsprechenden
Parkausweises durch die zustidndige
Stralenverkehrsbehérde.

Die Parkerleichterung gilt nicht nur

fiir den Behinderten als Selbstfahrer ®,

b Die zitierten nicht veréffentlichten Urteile liegen dem Verfasser als UA vor

» Berr/Hauser, Rn. 535; Bouska, Rn. 3 zu VZ 314; BayObLG VRS 68, 145 (= NJW 1985, 1407; VD 1985, 19); VGH
Mannheim DAR 1992, 273 (= MDR 1992, 718; NVwZ 1992, 1008; NJW 1992, 2442; VBIBW 1992, 948; ZfS 1992,
324, ,Ein Schwerbehinderter mit aG ist zur Benutzung eines Sonderparkplatzes fiir Schwerbehinderte ... nur
dann berechtigt, wenn sein Parkausweis gut sichtbar im Fahrzeug liegt”.)

 Hentschel, Rn. 60b; BayObLG VRS 69, 462 (= DAR 1985, 355; VM 1985, 82; NJW 1986, 794; , Die Befugnis zum
Parken auf einem Parkplatz, auf dem die Parkerlaubnis durch das Zusatzzeichen Rollstuhlfahrersymbol be-
schrénkt ist, setzt nicht voraus, dass der im Sinne des Zusatzzeichens Behinderte das von ihm benutzte Fahr-

zeug selbst fithrt”.)
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sondern auch fiir den ihn befordernden
Fahrzeugfiihrer. Aus diesem Grunde gibt
es sowohl personen- als auch fahrzeugbe-
zogene Ausnahmegenehmigungen. Es
geniigt aber nicht, dass das Fahrzeug im
Interesse des Behinderten eingesetzt
wird, wie etwa bei einer Besorgungs-
fahrt; es muss eine Fahrt sein, die der Be-
forderung des Behinderten dient .

Seit 1.1.2001 dient als Nachweis der
EU-einheitliche , Parkausweis fiir Behin-
derte”. Die alten landeseigenen Ausweise
gelten bis zum Ablauf ihrer Giiltigkeit,
jedoch lingstens bis zum 31.12.2010 wei-
ter 9. Schwerbehinderte mit im Ausland
ausgestellten Parkausweisen diirfen
ebenfalls auf allgemeinen (= nicht perso-
nenbezogenen) Sonderparkplitzen par-
ken (Verkehrszeichen 314/315 mit ZZ
1044-10) °.

. Dies gilt zundchst bei Benutzung des
EU-einheitlichen Parkausweises. Als
Nachweis gilt jedoch auch das amtliche
(auslindische) Dokument iiber die Park-
erleichterungen, das mindestens mit dem
internationalen Symbol der Kérperbehin-
derten (dem ,Rollstuhlfahrersymbol”)
und mit dem Namen des Inhabers verse-
hen sein muss ”.

Zum Parken an personenbezogenen
Einzelparkplitzen ist ein besonderer
Parkausweis erforderlich ®. Die Nummer
des besonderen Parkausweises muss mit
der auf dem Zusatzzeichen 1044-11 be-
ziehungsweise 1020-11 angegebenen
Nummer iibereinstimmen.

Die Parkerleichterungen gelten nur,
wenn die Parkerlaubnis durch einen
Parkausweis der StraSenverkehrsbehor-
de wahrend des Parkens gut lesbar nach-
gewiesen wird (§§ 41 I Nr. 8 VZ 286; 42
IV VZ 314, 315 StVO). Diese Bestimmung
dient im Interesse der begiinstigten Per-
sonen dazu, eine effektive Uberwachung
zu ermdglichen und die missbrauchliche
Inanspruchnahme der begrenzten Son-

derparkfliachen zu verhindern *. Das"

Nichtanbringen des Parkausweises ist
zwar nicht ordnungswidrig, jedoch gilt

dann die Parksonderberechtigung nicht —

mit der Folge, dass ein Verstof8 gegen die
einschligigen Parkverbote in Frage
kommt . Die Verwendung von Fotoko-
pien begegnet sowohl hinsichtlich nahe
liegender Lesbarkeits- und Identifizie-
rungsprobleme als auch und vor allem
im Hinblick auf die Missbrauchsgefahr
durchgreifenden Bedenken ™. ‘

Der Parkausweis muss
nur erkennbar sein

Wo der Parkausweis genau anzubrin-
gen ist, ist nicht naher geregelt: Er muss
jedenfalls fiir die Uberwachungsorgane
erkennbar sein. Man wird in der Regel
davon ausgehen kénnen, dass er hinter
der Windschutescheibe, oder auch hinter
der Seitenscheibe ausgelegt wird. Aller-
dings soll ein auf der Hutablage ausge-
legter Parkauswetis fiir die kontrollieren-

4 Berr/Hauser, Rn. 543
% VKBL. 2000, 624

9 Berr/Hauser, Rn. 569; VKBI. 1979, 844; VkBL. 1982, 24

7 Berr/Hauser, Rn. 569 m.w.N.

» Vgl. §§ 41 I NR. 8 VZ 286; 42 IV VZ 314, 315; VwV VIII Nr. 2b zu § 45 StVO ,
% Bouska, Rn. 2 zu VZ 286 u. 5 zu VZ 314; VGH Mannheim DAR 1992, 273 (= MDR 1992, 718; NVwZ 1992, 1008;
NJW 1992, 2442; VBIBW 1992, 948; Z{S 1992, 324); Berr/Hauser, Rn. 535 .

19 Hentschel, Rn. 60b

VG Hamburg, Urteil vom 5.10.2000 (8 VG 3544/99); vgl. BLFA-StVO am 10./11.5.2000 (TOP 3.5)
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den Personen nicht weniger gut lesbar
sein als ein an anderen Stellen des Fahr-
zeuginnenraums ausgelegter Ausweis 2.

Beschrankungen
sind denkbar

Zeitliche Begrenzungen und Be-
schrinkungen der Parkerlaubnis auf Be-
hindertenparkplitzen sind in zweierlei
Hinsicht denkbar: Zum einen kommt eine
zeitliche Begrenzung in Betracht, zum
Beispiel durch Zusatzzeichen 1042-31
(,werktags 7-19 Uhr"); zum anderen ist
es moglich, die zuldssige Hochstparkdau-
er fiir den Schwerbehinderten durch Zu-
satzzeichen zu den Verkehrszeichen 314
und 315 zu begrenzen .

Eine generelle Freistellung von Halt-
und Parkvorschriften besteht nicht. So ist
ein Parken im Bereich von Verkehrszei-
chen 283 ebenso untersagt (vgl. VwV 11
zu § 46 I Nr. 11 StVO) wie das Parken auf
Gehwegen, auf denen dies nicht aus-
driicklich zugelassen ist ). Liegt ein zeit-
lich beschrankter Behindertenparkplatz
(als Insellosung) beispielsweise innerhalb
einer absoluten Haltverbotszone (Ver-

Die Berechtigung zur Nutzung eines
Parkplatzes, der durch Verkehrszeichen
314 mit Zusatzzeichen 866 (Rollstuhlfah-
rersymbol ,mit Parkausweis Nr. xxx
frei”) gekennzeichnet ist, steht nur dem
Parkausweisinhaber zu. Dieser kann
nicht die Benutzung durch andere Kraft-
fahrzeugfiihrer wirksam gestatten .

Fiir andere Verkehrsteilnehmer besteht -

lediglich ein Parkverbot. Es geniigt jedoch

bei strenger Auslegung, dass das Fahr-

zeug mehr als drei Minuten dort hélt oder
bei Verlassen verbotswidrig auch weniger
als drei Minuten dort geparkt ist *.
Unzuléssiges Parken auf Schwerbehin-
dertenparkplétzen verst68t sowohl gegen
§12INr. 6b VZ 286 als auch § 12 III Nr. 8¢
VZ 315, Nr. 8e VZ 314 StVO. Es stellt eine
Ordnungswidrigkeit im Sinne des § 49 1
Nr. 12 5tVO dar und ist mit Verwar-
nungsgeld in Hohe von 75 Mark bedroht.

Unberechtigte diirfen
abgeschleppt werden

Die einschlégigen Verkehrszeichen
zur Einrichtung von Behindertenpark-
platzen beinhalten im Sinne der Ver-

kehrszeichen 283), so stellt ein Halten  kehrszeichen-Rechtsprechung zugleich
auflerhalb der angegebenen Zeiten einen  ein Entfernungsgebot 2. Dabei ist ein Be-
Verstof gegen Verkehrszeichen 283 dar. hindertenparkplatz als ein besonders

» OLG Koin VRS 83, 457 (= NZV 1992, 376; DAR 1993, 71); VG Hamburg, Urteil vom 5.10.2000 (8 VG 3554/99);
VGH Mannheim NJW 1992, 2442; VGH Kassel, Beschluss vom 5.7.1994 (11 UE 666/94) Juris; vgl. BayObLG
beziiglich Parkschein DAR 1995, 454 (= NZV 1996, 208; NStZ 1995, 583; VD 1996, 162 ; VD 1996, 214).

) Berr/Hauser, Rn. 556

% OLG Diisseldorf VRS 63, 384 (= DAR 1982, 336; VM 1983, 31; StVE Nr. 30)

% VG Berlin NZV 1996, 48

9 OLG Diisseldorf NZV 1996, 161 R

1 BVerwGE 102, 316; OVG Miinster VRS 69, 475 (= NJW 1986, 447; StVE Nr. 43; NPA 721, 17); VGH Miinchen
NJW 1989, 245 (= BayVBI 1989, 116; ZfS 1989, 129; StVE Nir. 58), DOV 1990, 483 (= BayVBL. 1990, 434); VGH
Kassel NJW 1987, 3278 (= NVwZ 1987, 910); VGH Mannheim DAR 1992, 273 (= MDR 1992, 718; NVwZ 1992,
1008; NJW 1992, 2442; VBIBW 1992, 948; Z£S 1992, 948); OVG Hamburg DAR 1994, 290; Beschluss vom
28.3.2000 (3 Bf 215/98) n.v.; VG Kassel, Urteil vom 23.12.1991 (2/3 E 983/91), n.v.,; VG Hamburg, Urteil vom
6.9.2000 (3 VG 1658/2000), n.v. T
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schiitzenswerter Funktionsbereich anzu-
sehen; ein Abschleppen daher ohne kon-
krete Behinderung zuldssig '®. Dies gilt
auch sonntags fiir Behinderten-Parkplét-
ze vor einer Behiorde ™. Deshalb darf ein
auf einem Behindertenparkplatz verbots-
widrig abgestellter Pkw bereits nach drei
Minuten abgeschleppt werden .

Auch das auf einem Behinderten-
Parkplatz geparkte Kraftfahrzeug eines
(nachweislich) Schwerbehinderten und
ansonsten Parkberechtigten darf abge-
schleppt werden, wenn der zum Parken
berechtigende Parkausweis nicht oder

nicht gut sichtbar im Fahrzeug ausliegt .
Dies gilt selbst dann, wenn kein anderer
Berechtigter konkret am Parken gehin-
dert wird beziehungsweise der Verkehrs-
verstof3 von relativ kurzer Dauer ist 2.
Daran dndert auch ein ordnungsgemaf
bezahlter Parkschein nichts #. :

Ebenso wenig schiitzt der im Fahr-
zeug ausgelegte Schwerbehindertenaus-
weis seinen rechtmifigen Inhaber vor
einer Abschleppmafinahme *. Das gilt
selbst bei einem Arztbesuch in einer
Arztpraxis, die in unmittelbarer Nihe
zum Behinderten-Parkplatz liegt %.

» Der Autor: Bernd Huppertz, Polizei-Hauptkommissar beim Verkehrsdienst Koln.
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In der Praxis hat sich folgende Zitierweise fiir den
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VERKEHRSDIENST 1995; 223 oder
VD 1995, 223
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