Zustiindigkeiten im Zusammenhang
mit VerkehrsregelungsmaBnahmen bei
Veranstaltungen und anderen Anliissen

Pol.-Oberkommissar Bernd Huppertz, Pol.-Kommissar Dieter Riedel

Zur Beschaffung, Anbringung, Unter-
haltung und Entfernung von Verkehrszei-
chen und -einrichtungen ist auch bei Ver-
anstaltungen nach § 29 II StVO der
Straflenbaulasttrager verpflichtet. Mit der
17. Verordnung zur Anderung stralen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften” wurde
§ 45 V 5tVO dahingehend ergénzt, daf die
Verpflichtung zur Aufstellung von Ver-
kehrszeichen und -einrichtungen bei Ver-
anstaltungen von der fiir die Erlaubnis zu-
stindigen Stra8enverkehrsbehorde der
Gemeinde iibertragen werden kann, in
der die Veranstaltung stattfindet. Der Ar-
tikel untersucht die diesbeziiglichen Zu-
standigkeiten der Strafenverkehrsbehér-
den sowie Stralenbaubehdrden und der
Polizei und kommt zu dem Ergebnis, dafl
die vielfach geiibte Praxis, die Verkehrs-
zeichen und -einrichtungen im Bedarfs-
fall, z. B. bei Volksfesten, Umziigen, De-
monstrationen usw., von der Polizei auf-
stellen (ein-/ausriicken) zu lassen, nach
wie vor keine Aufgabe der Polizei ist.

Die Zustindigkeitsregelung des
§44 StVvO

§ 44 1 5tVO bestimmt, da8 fiir die Aus-
fiihrung der $tVO die StrafSenverkehrs-

behorde zustdndig ist. Regelungsbefug-
nisse fiir die Polizei ergeben sich aus
§ 4 I1StVO
Satz 1: — Zeichen und Weisungen nach
§36IStVO
- Bedienung von Lichtzeichenan-
lagen
Satz 2: — Vorlaufige MafSnahmen bei Ge-
fahr im Verzuge (...)

§361StVO

Die Vorschrift bezieht sich nur auf
polizeiliche Weisungen, die aus einem
augenblicklichen Verkehrsbediirfnis her-
aus zur unmittelbaren Verkehrsregelung
an Ort und Stelle erteilt werden. Dabei
muf$ ein Bediirfnis bestehen, den Ver-
kehrsablauf in der konkreten Situation zu
bestimmen (Verkehrsbezogenhelt der
polizeilichen Weisung)?.

§4411S.1StVO
Die Befugnis zum Bedienen von Licht-
zeichenanlagen diirfte aufgrund des
technischen Fortschrittes — verkehrsab-
hiangige Signalschaltungen und andere
Steuerungsmoglichkeiten — und auch
verkehrssicherheitsbedingter Anforde-
rungen an Phasenabldufe tiberholt sein.

1) Vom 14.12.1993 BGBI. I, 2043 (= VKBL 1994, 171)

?) Jagusch/Hentschel, Straenverkehrsrecht, 33. Aufl. (1995), Rz. 19 zu 36 § StVO; Miilhaus/Janiszweski,
StVO, 14. Aufl. (1995), Rz. 3, zu § StVO; Huppertz, Zwei Betrachungen zu § 36 StVO, in: PVT 1990, 48;
BGHSt 32, 248 (= NJW 1984, 1568; NStZ 1984, 270; StVE Nr. 12; NPA 926, 21); OLG Hamm NStZ 1983, 514

(bei Janiszweski).
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§4411S.2StVO

Dariiber hinaus kann die Polizei bei
Gefahr im Verzuge zur Aufrechterhal-
tung der Sicherheit und Ordnung des
Straenverkehrs anstelle der an sich zu-
stindigen Behérden titig werden (§ 44 II
S. 2 StVO). Dies setzt die Priifung voraus,
ob aufgrund von
— Schadenstellen
— Unféllen
- sonstiger unvorhersehbarer Verkehrs-

behinderungen
— Ausfall einer LZA o.4.

Maginahmen zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit und Ordnung des Strafien-
verkehrs
- erforderlich,

- eilbediirftig sind und keinen Aufschub
dulden,

bis die an sich zustindige Behdrde
tatig werden kann. Liegen die Vorausset-
zungen vor, kénnen jedoch nur vorlaufi-
ge MaBinahmen getroffen werden®. § 44 Il
5tVO konkretisiert die allgemeine Poli-
zeiklausel fiir den StrafSlenverkehrsbe-
reich?

Die VwV Ziffer 2 zu § 44 11 StVO fiihrt
hierzu aus, daf bei einer notwendigen,
linger andauernden Verkehrssicherung
oder -regelung die zustindige Behorde
zu unterrichten ist, damit diese weitere
Mafinahmen treffen kann. Dieser unbe-
stimmte Rechts- (Zeit-)begriff fiihrt zu
Auslegungsschwierigkeiten. Mafistab
kann hier nur der Zeitrahmen sein, in
dem die zustdndige Behorde titig wer-
den kann und dariiber hinaus noch wei-
tere Mainahmen erforderlich sind.

Die Befugnisse der Polizei aus § 44 I
StVO lassen sich abschliefend unter dem
Begriff ,,unvorhersehbar” einordnen.
Dieser Terminus ist dabei im engeren

S o

Sinne zu sehen, da auch bei nicht vorher-
sehbaren Lagen verkehrsregelnde und
-lenkende Mafinahmen - z. B. im Rahmen
des Katastrophenschutzes, Smog und
BAB-Umleitungen vorzuplanen bzw. -
BAB-Umleitungsstrecken — vorbereitend
auszufiihren sind.

Davon zu unterscheiden sind vorher-
sehbare Mafinahmen, da sich hierfiir an-
dere Zustdndigkeiten ergeben. Vorher-
sehbare Anlésse ergeben sich in erster Li-
nie im Zusammenhang mit dem § 29
StVO. Hier handelt es sich um Veranstal-
tungen, fiir die Straien mehr als ver-
kehrsiiblich in Anspruch genommen
werden (§ 29 II S. 1 StVO). Zum Begriff
der Veranstaltung gehdrt ein gewisser or-
ganisatorischer Aufwand und Umfang,
dessen Wirkungen den allgemeinen Ver-
kehr storen. Merkmal sind die Zahl der
Teilnehmer einschliefSlich Zuschauer, das
Verhalten der Teilnehmer oder die Fahr-
weise der beteiligten Fahrzeuge?. Diese
Veranstaltungen bediirfen einer Erlaub-
nis der Stralenverkehrsbehorde, wenn
durch sie die Benutzung der Strafle ein-
geschrankt wird. Eine Ausnahme bilden
hier ortsiibliche Prozessionen, andere
ortsiibliche kirchliche Veranstaltungen
sowie kleinere ortsiibliche Brauchtums-
veranstaltungen, die als verkehrsiiblich
eingestuft werden und somit nicht er-
laubnispflichtig sind (VwV Ziffer I 3. zu
§29 IIStVO).

Gemaf3- der VWV zu § 29, Abs. 2, Ziffer
1.3 5tVO soll jedoch darauf hingewirkt
werden, dafl diese Veranstaltungen der
zustandigen Stralenverkehrsbehorde an-
gezeigt werden, damit diese im Einver-
nehmen mit der Polizei die notwendigen
Mafinahmen im Interesse der Sicherheit
und Ordnung treffen kann.

%) Jagusch/Hentschel, Rz. 6 zu § 4 StVO; vgl. auch VwV Ziff. 1 zu § 44 IL.
4) Jagusch/Hentschel, Rz. 4 zu § 29 StVO; OLG Stuttgart VRS 59, 464 (= StVE Nr. 1 zu § 44 StVO).

%) ebd.
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Somit liegt die originare Zustandigkeit
bei der Straflenverkehrsbehorde!

Ausgenommen davon sind gemif
VwV zu § 27 I StVO Leichenziige und
Prozessionen, denen eine polizeiliche Be-
gleitung — soweit erforderlich - zu ge-
wihren ist.

Bei genauer Betrachtung kann sich je-
doch auch hier nur eine subsididre Zu-
stindigkeit der Polizei ergeben. Voraus-
setzung fiir eine Zustdndigkeit der Poli-
zei wiire, dafi es sich um eine nicht er-
laubnispflichtige Veranstaltung im Sinne
der VwV zu § 29 5tVO handelt, Mafinah-
men der zustdndigen Strafenverkehrs-
behdrde im Interesse der Sicherheit und
Ordnung sind nicht notwendig, aber eine
polizeiliche Begleitung ist erforderlich.

Weitere Hinweise auf Zustéandigkeiten
im Zusammenhang mit Verkehrsmas-
nahmen bei Veranstaltungen ergeben sich
aus der VwV zu § 29 Abs. 2, Ziffer I 5.

Unter 5 d) heifit es, dafl bei Umziigen
der Verkehr — soweit erforderlich — von
den Strafienverkehrsbehorden in Zusam-
menarbeit mit (...), insbesondere der Poli-
zei geregelt wird. Somit wird auch hier
auf eine originidre Zustindigkeit der
Stralenverkehrsbehdrde hingewiesen.

In der VwV Ziffer I 1. zu § 29 1 StVO
wird dariiber hinaus darauf hingewiesen,
daBl Veranstaltungen in der Regel auf ab-
gesperrtem Geldnde durchgefiihrt wer-
den sollen. Wenn das aufgrund der Ei-
genart der Veranstaltung nicht méglich
ist, so sollen Straffen nur benutzt werden,
wenn dadurch die Sicherheit oder Ord-
nung des allgemeinen Verkehrs nicht be-
eintrichtigt wird. Sind. jedoch fiir den
Ausschluff von Beeintrachtigungen der

Sicherheit oder Ordnung des allgemei-
nen Straflenverkehrs verkehrsregelnde
oder -lenkende Mafinahmen erforderlich,
ergeben sich die Befugnisse und Zustén-
digkeiten aus den §§ 44 und 45 StVO.

Somit liegt die Zustandigkeit auch
hier bei der Stralenverkehrsbehorde.

Versammlungen und Aufziige i.S.
d. Versammlungsrechts

Keine Veranstaltung i.5.d. § 29 StVO
sind Offentliche Versammlungen und

Aufziige nach dem Versammlungs-

gesetz®, Jedoch hat die Stralenverkehrs-
behdrde gemafl VwV Ziffer IV zu § 29 II
5tVO notwendige MafSnahmen verkehrli-
cher Art der fiir Versammlungen (i.S.d.
VersG) zustindigen Behorde” vorzu-
schlagen, damit sie bei den Anordnungen
nach den Bestimmungen des Versamm-
lungsgesetzes berticksichtigt werden. Zu-
standigkeiten fiir die Ausfiihrung ver-
kehrlicher Mainahmen kénnen sich je-
doch nur wieder aus §§ 44-45 StVO erge-
ben.

Richtlinien fiir verkehrslenkende
Mafinahmen

Dartiber hinaus bestimmen die Richt-
linien® fiir verkehrslenkende Mafinah-
men der StrafSenverkehrsbehérden, der
Straienbaubehdrden und der Polizei in
Ziffer 2 (Vorbereitung verkehrslenkender
Mafinahmen), daf8 grundsitzlich fiir die
Anordnung verkehrslenkender Mafinah-
men die StraBenverkehrsbehdrden zu-
stindig sind. Dagegen sind die zur Uber-
wachung des Verkehrsablaufes notwen-

) BVerwG NZV 1989, 325; VwV IV zu § 44 I StVO; Ott, VersG, Rz. 9 zu § 15 VersG; Dietel/Gintzel /Kniesel, De-
monstrations- und Versammlungsfreiheit, Rz. 8 zu § 15 VersG.

7) NW: Gemifl ZustVO VersG vom 2.2.1987 (GV. NW S. 62) ist dies die Polizei.

%) Verlautbarung des BMV vom 9.5.1968 VKBI. 1968, 239; RdEzrl. IM NW vom 12.12.1968 - IV C 2 - 6221-i.d.F.

vom 18.1.1983 (MBI. NW 1983, 176).
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digen Manahmen in der Regel durch die
Polizei vorzubereiten. Somit kommt hier
eine klare Trennung zwischen Verkehrs-
lenkung und Verkehrsiiberwachung zum
Ausdruck. Unter Ziffer 2.3 (Vorbereiten-
de MafSnahmen bei vorhersehbaren Ver-
kehrsstorungen) wird im Zusammen-
hang mit Veranstaltungen darauf hinge-
wiesen, daf3 erforderliche Mafinahmen in
einem Verkehrslenkungsplan festzulegen
sind, der durch die Straenverkehrs-
behérde in Zusammenarbeit u.a. auch
mit der Polizei aufzustellen ist.

Dariiber hinaus werden zweckméfige
MaBnahmen aufgelistet, um im Rahmen
der Uberwachung des Verkehrs durch
die Polizei eine zu grofie Bindung von
Einsatzkriften zu vermeiden. Auch hier
ist wiederum eine klare Trennung zwi-
schen Mainahmen der Verkehrslenkung
und Mainahmen der Verkehrsiiberwa-
chung sowie den Zustindigkeiten zu er-
kennen. Desweiteren wird auf die ein-
schlagigen Bestimmungen der PDV 100”
hingewiesen. Dieser Hinweis bezieht sich
jedoch nicht auf die Durch— und Aus-
fithrung von VerkehrsmafSnahmen, son-
dern auf Inhalt und Aufbau eines Ver-
kehrslenkungsplanes.

Aber auch die PDV 100 trennt klar die
Zustandigkeiten zwischen vorhersehba-
ren und unvorhersehbaren Anlassen und
verweist in der Ziffer 2.4.4.3 bei unvor-
hersehbaren Anldssen neben den Aufga-
ben der Polizei auf die grundsitzlichen
Zustiandigkeiten u.a. der StraSenver-
kehrsbehorde.

Im Abschnitt Verkehrslenkung fiihrt
die PDV 100 unter der Ziffer 2.4.5.2 aus,
dafl im Rahmen der Verkehrslenkung an-
geordnete Verkehrsmafinahmen zu iiber-

wachen und durchzusetzen sind. Eine

Anordnungsbefugnis steht bei diesen
vorhersehbaren Anlissen jedoch nur der
Straienverkehrsbehérde zu.

Bei den Verkehrsmainahmen zum
Durchfiihren einer Verkehrslenkung
kann es sich nur um Verkehrszeichen und

' Verkehrseinrichtungen handeln, denn in

§ 45 IV StVO wird hierzu ausgefiihrt, daff
die genannten Behorden -i.5.d. § 45 -
StVO — den Verkehr nur durch Verkehrs-
zeichen und Verkehrseinrichtungen re-
geln und lenken diirfen. Die im 2,
Halbsatz genannten Ausnahmen kénnen
bei vorhersehbaren Mafinahmen nicht
greifen.

Der Absatz 5 enthilt die Verpflichtung
des Stralenbaulasttrigers bzw. des Ei-
gentiimers der Strafe zur Beschaffung,
Anbringung, Unterhaltung und Entfer-
nung der Verkehrszeichen und Verkehrs-
einrichtungen. ’

Diese Verpflichtung trifft auch fiir er-
forderliche Verkehrszeichen und Ver-
kehrseinrichtungen im Zusammenhang
mit Veranstaltungen zu.

Mit der 17. Verordnung zur Anderung
strafenverkehrsrechtlicher Vorschriffen™
wurde der § 45 V 5tVO dahingehend er-
génzt, dafl diese Verpflichtung von der
fiir die Erlaubnis zustandigen Straflenver-
kehrsbehorde der Gemeinde iibertragen
werden kann, in der die Veranstaltung
stattfindet. Hierdurch wird deutlich, daf8
auch fiir das Anbringen, Unterhalten und
Entfernen von Verkehrszeichen und Ver-
kehrseinrichtungen im Zusammenhang
mit Veranstaltungen keine Zustandigkeit
der Polizei gegeben ist.

Zudem sind die Verpflichtungen aus
§ 45 V StVO als abschliefend anzusehen
und konnen nicht weiter iibertragen wer-
den.

%) Polizeidienstvorschrift: , Fiithrung und Einsatz der Pohzel fiir NW umgesetzt in: Erl. IM/NW -1V C2

1591/1592 — (VS-NfD).
%) Vom 14.12.1993 BGBL. L, 2043 (VKBI. 1994, 171).

VD 5/96

103



