Ist demgemaél im Ergebnis die Fra-
ge Nr. 1 des Fragebogens vom KI. als
richtig beantwortet anzusehen, so
bleibt lediglich eine (mit 3 Fehlerpunk-
ten bewertete) falsche Antwort zu
Frage Nr. 16 auf dem genannten Frage-
bogen; diese allein ist jedoch ebenfalls
nicht geeignet, die - aufgrund der vom
- Kl. begangenen Verkehrsverstdfe

}
S0

zunachst durchaus begriindeten - Zwei-
fel an den theoretischen Kenntnisen
des Kl. und damit an seiner Eignung
zum Fihren von Kfz zu bestétigen.
Sonstige Umstande, die eine entspre-
chende Eignung des Kl. ausschlieRen
kénnten, sind ebenfalls nicht ersicht-
lich, so da® dem KIagebegehren statt-
zugeben war.

Verbotswidriges Halten und
Parken auf neben Gehwegen
angelegten Griinstreifen

Pol.-Oberkommissar Bernd Huppertz

1. Inhalt der Vorschrift

Nach § 12 IV StVO ist zum Parken ein
ausreichend befestigter Seitenstreifen
zu benutzen, sonst ist an den rechten
Fahrbahnrand heranzufahren.

Fahrbahn ist der fUr den Fahrzeug-
verkehr bestimmte Teil der
StraRe'.

Unter Seitenstreifen versteht man
den unmittelbar neben der Fahr-
bahn liegenden befestigten oder
unbefestigten Teil der Strale (VwWV
zu § 2 IV StVO). Als Abgrenzung

geniigt eine ununterbrochene Li-
nie (= Fahrbahnbegrenzung iSd VZ
295)2. Seitenstreifen werden zu-
meist auch mit den Begriffen Ban-
kette, Mehrzweckstreifen oder
Standspur umschrieben. Die Be-
griffe sind insofern deckungs-
glelch Park- oder Ladebuchten (=
Parkstreifen) unterfalien ebenfalls

begrifflich dem Seitenstreifen4 -

(wegen der unterschiedlichen Nut-
zungsart wird jedoch trotzdem zwi-
schen Seiten- und Parkstreifen un-
terschieden).

1 Mithaus/Janiszewski, StVO, 13. Aufl. 1992, Rz. 17 zu 2 StVO.
2 Jagusch/Hentschel, StraBenverkehrsrecht, 32. Aufl. 1993, RZ. 58; Berr/Hauser,
Das Recht des ruhenden Verkehrs, 1. Aufl. 1993, Rz. 305; OLG’ Dusseldorf

VRS 72, 296.

3 Jagusch/Hentschel, a.a.0., Rz. 26 zu 2 StVO.
Jagusch/Hentschel, a.a.0., Rz. 29 u. 58; Berr/Hauser, a.a.0., Rz. 305
BayObLG VRS 68, 139; OLG Dusseldorf VRS 75, 224.
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Nicht zur Fahrbahn gehoren die Son-
derwege, wie z.B. Gehwege.
Der Gehweg ist ein von der Fahr-
bahn durch Pflasterung oder auf
sonstige Weise erkennbarer, fir die
FuRgénger eingerichteter und be-
stimmter Teil der StralReS. Bei ent-
sprechender Erkennbarkeit bedarf
es keiner Kennzeichnung$. Aner-
kannt ist ferner, dal3 dann, wenn der
Zufahrtsweg zu einem Grundstlick
Uber den Gehweg fiihrt, dieser Teil
nicht die Eigenschaft eines Geh-
weges verliert. Ohne Belang ist fer-
ner, ob der Gehweg vertieft ist’. Al-
lerdings zahlt nicht jede gepflasterte
Stelle zwischen Bordsteinkante und
Grundstiicksgrenze zum Gehweg.
Hier kommt es auf den Einzelfalt an.
Strittig ist allerdings, ob das Parken
auf sog. Grinstreifen einen Verstof? ge-
gen 8§ 12 IV StVO darstelit. Hier wird zu-
meist die Frage aufgeworfen, ob diese
Flachen dem o6ffentlichen Verkehrsraum
zugerechnet werden kdnnen 8.
Offentlich iSd StralRenverkehrs-
rechts sind zum einen alle nach
dem Wegerecht des Bundes und
der Lander dem allg. Verkehr ge-
widmeten StraRen, Wege und
Platze; zum anderen gehoéren dazu
auch die Verkehrsflachen, auf de-
nen ohne Riicksicht auf eine ver-
waltungsrechtliche Widmung oder

auf die Eigentumsverhéitnisse auf
Grund ausdriicklicher oder still-
schweigender Duldung des Verfi-
gungsberechtigten die Benutzung
durch jedermann zugelassen ist.

Entscheidend ist, ob die in Rede ste-
hende Verkehrsflache Verkehrsfunktion
hat.

Diese Situation ist vor allem bei Griin-
streifen entlang innerdrtlicher Fahrbah-
nen gegeben, wobei die Bewertung der
Fahrbahn, des Grinstreifens und des
anschlieBenden Geh- oder Radweges
als eine zusammenhéangende 6ffentl.
Verkehrsflache idR schon deshalb be-
rechtigt ist, weil der Grunstreifen nur ei-
ne geringe Breite aufweist und auch
haufig von FulRgangern, die die Fahr-
bahn. (iberqueren wollen, benutzt wird®.

Dies ist auch der Fall, wenn es sich
um sog. Baumgraben handelt, weiche
zwischen Fahrbahn und Gehweg ange-
legt sind.

Dagegen zahlen sehr breite!0, jenseits
eines Gehweges verlaufendel! Griin-
streifen oder sog. Trennstreifen, auf de-
nen Buschwerk oder Blumenanpflanzun-
gen angelegt sind, welche nicht als
Fuligdngerbriicke zwischen Gehweg und
Fahrbahn benutzt werden kénnent2,
nicht zur verkehrsrechtlich 6ffentl. Flache,
weil es ihnen an der verbindenden Funkti-
on fehit. Auch der zumeist ausserorts an-
zutreffende Strallengraben gehort nicht

5 Jagusch/Hentschel, a.a.0., Rz. 12 zu § 25 StVO; Miilhaus/Janiszewski, a.a.0.,
Rz. 2 zu § 25 StVO; Bouska, StVo, 14. Aufl. 1993, Rz. 1 zu § 25 StVO;
OLG Dusseldorf VRS 81, 379; VRS 82, 211, 363.
6 Hauser, Parken auf Gehwegen, VD 1991, 34.
7 OLG Hamm VRS 38, 73; BayObLG VRS 59, 233; OLG Dusseldorf VRS 81, 376 (379).
: Bouska, a.a.0., Rz. 20; Berr/Hauser, a.a.0., Rz. 350.

Bouska, a.a.0., Rz. 20.

10 OLG Karlsruhe VRS 80, 290 (= NZV 1991, 38; ZfS 1991, 71) betr. einen 10 m

breiten Griinstreifen.

n OLG Kéln VRS 65, 156 (= StVE Nr. 37).

12 Berr/Hauser, a.a.0., Rz. 350.

VD 10/93

zur 6ffentl. Verkehrsflache'3. In den letzt-
genannten Fallen scheidet ein Verstof
gegen § 12 IV StVO aus.

2. Ordnungswidrigkeiten

Ein VerstoR gegen 8 12 IV Satz 1 St-
VO (Parken auf Granstreifen) stelit nur
dann eine Ordnungswidrigkeit iSd § 49 |
Nr. 12 StVO dar, wenn es sich dabei um
eine offentl. Verkehrsflache handelt (al-
so zum Gehweg gehort). Dies ist mit
Verwarnungsgeld bedroht.:

@ Regelfall DM 30,-

" @ mit Behinderung eines
FuRgéngers DM 50,-
® Gehwegparken langer
als 1 Stunde DM 50,-
® Gehwegparken langer
als 1 Stunde mit
Behinderung DM 75,-

Dagegen fehlt es bzgl. des Haltens
(812 IV Satz 2 Halbsatz 1 StVO) an einer
entsprechenden BuRgeldvorschrift. Hier
wird seitens der Kommentarliteratur be-
sonders auf das Opportunitdtsprinzip
hingewiesen'4. Die praktische Bedeu-
tung des Haltverbots ist jedoch gering,
weil nach der Drei-Minuten-Grenze das
Halten sehr schnell zum bufigeldbe-
wehrten Parken wird15,

In den anderen Fallen kommen Ver-

13 OLG Hamm VRS 39, 270.

st6Re gegen das StraBen- und Wege-
recht sowie ortl. Strallenordnungen in
Frage'S.

3. Abschleppen

Die Erméachtigung fur das Abschlep-
pen verbotswidrig abgestellter Fahrzeu-
ge ergibt sich aus den einschlagigen lan-
desrechtlichen Bestimmungen {ber die
Sicherstellung zur Gefahrenabwehr, wie

sie in den jeweiligen Polizeigesetzen ’

normiert ist!7.

Zur Durchfihrung einer praventiven
Abschleppmafinahme iSd Polizeirechts
mussen die nach den jeweiligen Polizei-
gesetzen geltenden Voraussetzungen
fur eine Sicherstellung erfillt sein, d.h.
die MafRnahme muR nach der konkreten
Situation unaufschiebbar, notwendig
und verhaltnisméBig sein. Sie erfordert
idR eine konkrete, in einigen Fallen eine
gegenwadrtige Gefahr.

§ 2 | StVO weist den Gehweg als
Sonderweg ausschlieBlich fir Ful3-
ganger aus. Der FuRganger soll auf dem
Gehweg entsprechend seiner Persén-
lichkeitsentfaltung frei bewegen kon-
nen'8, Deshalb ist das Gehwegparken
auch nur in einem ganz eng begrenzten
Umfang bei sonst ausreichender Geh-
wegbreite gestattet.

14 Bouska, a.a.0., Rz. 20 {,,hier kann allerdings héufig auf Einschreiten verzichtet
werden, wenn keine Behinderung oder Schadigung vorliegt”);
Berr/Hauser, a.a.0., Rz. 341, 346; Hauser, a.a.0.,VD 1991, 34 {36).

15 Hauser, a.a.0., VD 1991, 34 (36).

16 Jagusch/Hentschel, a.a.0., Rz. 58; Millhaus/Janiszewski, a.a.0., Rz. 16;
Berr/Hauser, a.a.0.,Rz. 351; OLG Kd&ln VRS 65, 156 (= StVE Nr. 37).

17 Bouska, Abschleppen von Kfz auf Veranlassyng der Polizei, in: DAR 1983, 148;
vgl. die Ausfihrungen in Verfasser, Abschleppen verbotswidrig abgesteliter
Kfz durch die Polizei, in: Die Polizei 1989, 280.

18 Jagusch/Hentschel, a.a.0., Rz. 29 zu § 2 StVO.
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Beim Abschleppen verbotswidrig auf
Gehwegen abgestellter Fahrzeug ist
deshalb regelmaRig eine Behinderung
oder Gefahrdung der Fulgédnger Voraus-
setzung.

Die jungere Rechtsprechung ist aller--

dings von diesen erschwerten Voraus-
setzungen fur Abschleppmafinahmen
abgeriickt. Nach BVerwG'? ist das Ab-
schieppen eines auf dem Gehweg ab-
gestellten Kfz bereits dann mit dem
Grundsatz der VerhaitnismaRigkeit ver-
einbar, wenn von dem verbotswidrigen
Verhalten eine negative Vorbildwirkung
ausgehen kann. Das generalpraventive
Interesse daran, den durch riicksichtslo-
ses Parkverhalten gekennzeichneten
Fehlentwicklungen entgegenzuwirken,
die auf dem Nachahmungseffekt des
Fehlverhaltens anderer Kraftfahrer beru-
hen, wird nunmehr als tragender Grund
zur Durchfiihrung einer Abschleppmal3-
nahme anerkannt.

Zu dem o.g. rein verkehrsspezifi-
schen Schutzzweck tritt zudem nach
der Anderung des § 451 S. 2 Nr. 5 StVO
der Gesichtspunkt der Gebaudesiche-
rung und der Abwehr von terroristi-
schen Anschléagen bei sicherheitsemp-
findlichen Dienstgebduden und beson-
deren anschlaggefidhrdeten Anlagen20.
Auch dies rechtfertigt ein unverzigli-
_ches Abschleppen.

Beim Parken auf Griinstreifen kom-
men ganz (berwiegend naturschutz-
rechtliche Gesichtspunkte zum Tragen.
Dabei ist es unerheblich, ob die in Rede
stehende Flache zum &6ffentl. Verkehrs-

raum (Gehweg) zu zahlen ist oder nicht.
Nach dem Naturschutzrecht ist nicht
nur im unbesiedelten, sondern auch im
besiedelten Bereich der Umwelt die Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes
mit der vorhandenen Pflanzenwelt nach-
haltig zu sichern. Dem tragen die Kom-
munen Rechnung z.B. durch Anbrin-
gung von Absperrungen zum Schutz der
Stra3enbdume.

Im Umfeld von Badumen oder Strau-
chern auf durchiassigen Béden geparkte
Fahrzeuge kénnen namlich immer zu ei-
ner Gefahrdung des Bewuchses fihren.
Allein das Fahrzeuggewicht kann im Bo-
den zu Verdichtungen fihren. Dadurch
wird die Wasser- und Néahrstoffaufnah-
me von Baumen erschwert und der

Luftaustausch im Wurzelbereich beein- .

trachtigt, was letztlich zum Absterben
einzelner Wurzelteile und zum Verlust
der Standfestigkeit des Baumes fihren
kann. Desweiteren ist regelmaRig nicht
auszuschlieBen, daR sich einzelne Trop-
fen Ol oder Schmierstoffe von der Un-
terseite des Fahrzeugs l6sen und Bo-
denbeeintrachtigungen herbeifiihren.
Beim Rangieren kann es dariberhinaus
zu Rindenschaden kommen?1,

Das VG Frankfurt halt die sich aus ei-
nem solchen dem Naturschutzgedan-
ken zuwiderlaufende negative Vorbild-
wirkung fir so evident, daf® ein unver-
ziigliches Abschieppen erforderlich und
verhaltnismaRig erscheint. Es bleibt ab-
zuwarten, wie sich diese — soweit er-
sichtlich — bislang erste diesbeziigliche
Entscheidung durchsetzt.

19 VRS 79, 79 (= NJW 1990, 931; DAR 1990, 191; NZV 1990, 205; DOV 1990, 482;
VM 1990, 42; NVwZ 1990, 473; VD 1990, 142); vgl ff. weitere Entscheidungen:
VG Wirzburg NVwWZ-RR 1989, 138; OVG Miinster NJW 1980, 2835 (= NVwZ 1990,
1192; NWVBI. 1990, 387; DOV 1991, 121); krit.: Jahn, NZV 1990, 377.
20 BVerwG VM 1993, 1 {= NZV 1993, 44); Bouska, a.a.0., Rz. 4 zu 45 StVO;
" Verfasser, Verbotswidriges Halten und Parken auf Gehwegen, in: VD 1993, 126.

21 - VG Frankfurt NVwZ-RR 1993, 28.
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