Polizei- und Verkehrsmanagement

Der Internationale Fiihrerschein

Von Polizeihauptkommissar Bernd Huppertz, Kéln

GemdlR § 2 | StVG und § 4 | FeV bedarf der
Fahrerlaubnis, wer auf 6ffentlichen StraRen
ein Kfz fiihrt. Dieses Erfordernis wird in §§ 1
und 4 FeV weiter konkretisiert. Es gilt dabei
fir jeden Kraftfahrzeugfiihrer gleich wel-
cher Nationalitét und unabhéngig davon,
ob er sich in der Bundesrepublik lediglich
voriibergehend aufhélt oder hier seinen or-
dentlichen Wohnsitz hat.

Ausgenommen hiervon sind lediglich die in
§41Satz 2 Nr. 1 — 3 FeV enumerativ aufge-
fiihrten Kfz sowie die im jeweiligen Her-
kunftsland fahrerlaubnisfrei gestellten Kfz'.

Die Fahrerlaubnis ist als Hoheitsakt der aus-
stellenden Fahrerlaubnisbehérde ein be-
glinstigender Verwaltungsakt.

1 Fiihrerscheinpflicht

Die Fahrerlaubnis ist geméR § 4 Il FeV durch
eine amtliche Bescheinigung (Fihrerschein)
nachzuweisen.

Der Fiihrerschein ist

® cine offentliche Urkunde mit Beweiswir-
kung fur und gegen jedermann hinsichtlich
der Erteilung einer Fahrerlaubnis und hin-
sichtlich des Nachweises, dass der augen-
blickliche Besitzer mit der im Fiithrerschein
bezeichneten Person identisch ist;

® das amtliche Dokument, das die Fahrer-
laubnis zum Zeitpunkt der Erteilung be-
scheinigt’;

® cin amtlicher Ausweis (i.S.d. § 273 I Nr. 1
StGB), da er als offentliche Urkunde auch
dem Identitdtsnachweis einer Person
dient’.

Das bezieht auch ausléndische Fihrerscheine
mit ein®.

Die Bundesrepublik Deutschland hat entspre-
chend der 2. EG — Fiihrerscheinrichtlinie® den
Scheckkartenfthrerschein geméR Muster 1 der
Anlage 8 zu §§ 251, 26 |, 48 Ill FeV als das ein-
zig zuléssige Dokument bestimmt.

Dem haben sich jedoch im internationalen
Vergleich nicht alle Staaten angeschlossen.
Zwar existieren ganz ahnliche Regelungen fiir
die EU-/EWR-Mitgliedstaaten, doch ist das
System bereits hier infolge der Besitzstands-
wahrung durchbrochen, wie sich am Beispiel
der Bundesrepublik zeigt:

Hier behalten die alten Fiihrerscheine bis zu
ihrem Umtausch ihre Guiltigkeit. Das gilt sowohl
fur den ,grauen Lappen” wie auch fiir die rosa
Ausgabe (entsprechend der 1. EG-Fiihrer-
scheinrichtlinie’) sowie die DDR-Fiihrer-
scheine einschlieRlich der durch die NVA er-
teilten.

2 Anerkennung
ausldndischer
Fahrerlaubnisse

Die Anerkennung auch ausléndischer Fahrbe-
rechtigungen geht zurtick auf diverse interna-
tionale Abkommen. Schon friih hatte man
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namlich die Notwendigkeit erkannt, den stetig
zunehmenden internationalen StraRenverkehr
zu regeln.

2.1 Das Internationale Abkommen iiber
den Kraftfahrzeugverkehr

Das élteste dieser Vertragswerke ist das Inter-
nationale Abkommen tber den Kraftfahrzeug-
verkehr von 1926 (IntAbk)®. Die Umsetzung in
nationales Recht erfolgte durch die Verordnung
Uber internationalen  Kraftfahrzeugverkehr
(VInt). Nach der Novellierung des Zulassungs-
und Fahrerlaubnisrechts wurde diese Verord-
nung aufgehoben und die einschlégigen Be-
stimmungen in die Fahrzeug-Zulassungsver-
ordnung (FZV) sowie die Fahrerlaubnisverord-
nung (FeV) tberfuhrt.

Das Pariser Abkommen von 1926 kommt
heute nur noch zwischen Deutschland und
den Vertragsstaaten zur Anwendung®, die
nicht zugleich auch Mitgliedsstaaten des Wie-
ner Ubereinkommens sind. Bei den Vertrags-
staaten des IntAbk, die zugleich EU-/EWR-Mit-
gliedstaaten sind, geht das Gemeinschafts-
recht vor.

2.2 Das Genfer Abkommen

Dem Genfer Abkommen tber den StraRRenver-
kehr von 1949" st die Bundesrepublik
Deutschland nicht beigetreten.

Trotzdem hat es in einem Punkt Geltung im
Bundesgebiet erhalten: Internationale Fiihrer-
scheine nach dem Muster des Artikel 24 und
des Anhangs 10 des Genfer Abkommens wer-
den als Fahrausweise ggf. mit Ubersetzung an-
erkannt (siehe § 29 Il Satz 1 FeV).”?

2.3 Das Wiener Ubereinkommen iiber
den StraBenverkehr

Das dagegen wichtigste Vertragswerk ist das
Ubereinkommen tber den StraBenverkehr
(Wiener Ubereinkommen) von 1968 und gilt
im Verhéltnis zu folgenden Staaten:

Bahrain, Belarus, Belgien, Bosnien und Herze-
gowina, Brasilien, Bulgarien, Cote d'lvoire (El-
fenbeinkiiste), Danemark, Estland, Finnland,
Frankreich, Georgien, Griechenland, Guayana,
Iran, Israel, ltalien, Jugoslawien (ehem.),
Kasachstan, Kongo (Demokrat. Republik),
Kroatien, Kuba, Kuwait, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Marokko, Mazedonien, Moldau
Rep., Monaco, Niger, Norwegen, Osterreich,
Pakistan, Philippinen, Polen, Rumanien, Russi-
sche Forderation, San Marino, Schweden,
Schweiz, Senegal, Seychellen, Simbabwe,
Slowakei, Slowenien, Sowjetunion (ehem.),
Stidafrika, Tadschikistan, Tschechien, Turk-
menistan, Ukraine, Ungarn, Uruguay, Usbe-
kistan, Zentralafrikanische Republik.

Als unmittelbar innerstaatliches Recht gelten
die Bestimmungen des Wiener Ubereinkom-
mens samt dem Genfer Europdischen Zusatz-
abkommen'. Daraus sind diverse fahrerlaub-
nisrechtliche Bestimmungen anwendbar".
Diese Vorschriften werden allerdings durch
(u.a.) die FeV zusétzlich ausgefillt und tiber die
volkerrechtliche Verpflichtung hinaus ergénzt.

2.4 Das Gemeinschaftsrecht

Das nationale StraRBenverkehrsrecht wird zu-
nehmend durch das Gemeinschaftsrecht der
EU tberlagert.

Das geht zurtick auf Artikel 70 EG-Vertrag. Da-
nach wird die Verkehrspolitik zu einer gemein-
samen Aufgabe der Mitgliedstaaten bestimmit.
Die gemeinsame Verkehrspolitik féllt in die Zu-
standigkeit der Gemeinschaft (Artikel 71 EG-
Vertrag).

Naheres regelt Artikel 249 EG-Vertrag: Zur Er-
fullung ihrer Aufgaben und nach MaRgabe die-
ses Vertrages erlassen das Europdische Parla-
ment und der Rat gemeinsam, der Rat und die
Kommission Verordnungen, Richtlinien und
Entscheidungen, sprechen Empfehlungen aus
oder geben Stellungnahmen ab.

Die Mitgliedstaaten sind nach néherer MaR-
gabe der Absétze 2 bis 4 verpflichtet, das Ge-
meinschaftsrecht in das nationale Recht zu
tibernehmen. Es gilt der Grundsatz, dass das
Gemeinschaftsrecht nationales Recht bricht.
Hier erlangen die 2. und 3. Fithrerscheinricht-
linie Bedeutung, die durch die Fahrerlaubnis-
verordnung in nationales Recht (teil-)umge-
setzt worden sind.

2.5 Fiihrerschein - Internationaler
Fithrerschein

Entsprechend den Bestimmungen des Artikel
41 1 WU sind die Vertragsparteien verpflichtet
grundsétzlich jeden nationalen und Internatio-
nalen Fuihrerschein anzuerkennen.

Gemal Artikel 1 1l der 2. Fithrerscheinrichtlinie
sowie Artikel 2 Nr. 1 der 3. Fiihrerscheinricht-
linie™® sind die EU-/EWR-Mitgliedstaaten ver-
pflichtet grundsétzlich jeden EU-/EWR-Fiihrer-
schein anzuerkennen. Hier liefert das von der
EU-Kommission herausgegebene Handbuch
eine wertvolle Ubersicht'”.

Die sich aus den vorgenannten internationalen
Abkommen ergebende Verpflichtung wurde
durch § 29 Il Satz 1 FeV umgesetzt. Danach ist
die Fahrerlaubnis durch einen giiltigen natio-
nalen oder Internationalen Fiihrerschein nach-
zuweisen. Fir die EU-/EWR-Fihrerscheine ist
dies gleichlautend in § 28 | Satz 3 FeV i.V.m.
4 |l Satz 3 FeV speziell geregelt.

Diese materiell-rechtliche Voraussetzung ver-
langt von dem Fahrerlaubnisinhaber, dass er
sein Recht, in Deutschland Kfz fihren zu dir-
fen, beweisen muss. Durch diese Regelung
sollen die deutschen Behérden davon befreit
werden, nachweisen zu miissen, dass der Be-
troffene nicht im Besitz der erforderlichen Fahr-
erlaubnis ist. Das jedoch wird bestritten:

,Beruft sich ein Kraftfahrzeugfiihrer auf eine
auslandische Fahrerlaubnis, die sich auf Kfz der
geftihrten Art erstreckt, so setzt seine Verurtei-
lung wegen Fahrens ohne Fahrerlaubnis i.5.d.
§21 StVG die Uberzeugung des Tatrichters vor-
aus, dass er tber die behauptete auslandische
Fahrerlaubnis nicht verfiigt. Der Vorwurf straf-
baren Verhaltens lasst sich nicht schon darauf
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Abb. 1 und 2: Gefilschte Bild- und Riickseite- dieser Ausweis ist kein Internationaler Fiihrerschein.

stiitzen, dass er den Nachweis der auslandi-
schen Fahrerlaubnis weder bei der Fahrt noch
spéter erbracht hat"'®.

Der auslandische Fihrerschein ist mitzufithren
und zusténdigen Personen auf Verlangen zur
Prufung auszuhandigen (§ 4 Il Satz 3 FeV). Mit-
zuftihren ist dabei der Original-Fiihrerschein;
Ablichtungen — auch beglaubigte — gentigen
nicht."

Zustandige Personen sind insbesondere die
Polizeibeamten der Lénder und der Bundes-
polizei. Ein uniformierter Beamter muss sich
bei der Fuhrerscheinkontrolle nicht gesondert
ausweisen.”

Aushéandigen bedeutet, dass der Fiithrerschein
den zusténdigen Personen in die Hand gege-
ben wird, so dass zusténdige Personen ihn prii-
fen kénnen®'; es gentigt nicht, den Fuhrer-
schein zur Einsichtnahme vorzuzeigen.”

3 Das Erfordernis eines
Internationalen
Fithrerscheins

Auslandische nationale Fiihrerscheine, die

@ nicht in deutscher Sprache abgefasst sind,

® nichtin einem anderen Mitgliedstaat der EU
oder EWR oder der Schweiz ausgestellt wor-
den sind oder

@ nicht dem Anhang 6 des WU entsprechen,

mussen gemdR § 29 Il Satz 2 FeV mit einer
Ubersetzung verbunden sein, es sei denn der
Inhaber verfuigt Uber einen Internationalen
Fihrerschein  oder die  Bundesrepublik
Deutschland hat auf das Mitfiihren der Uber-
setzung verzichtet.

Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass fol-
gende auslandische Fihrerscheine auch ohne
Ubersetzung anerkannt werden:

® |nternationale Abkommen tber den Kraft-
fahrzeugverkehr von 1926 (IntAbk)*

® |nternationale Fuhrerscheine nach dem
Genfer Abkommen tber den StralRenver-
kehr von 1949*

® (Ubereinkommen tber den StraRenverkehr
(Wiener Ubereinkommen) von 1968%

® Nationale Fiihrerscheine in deutscher Spra-
che (z.B. die Schweiz)*,

@® Nationale Fithrerscheine der EU-/EWR-Mit-
gliedstaaten”,

® Nationale Fihrerscheine, die dem Anhang
6 des WU entsprechen®,

® Nationale Fuhrerscheine aufgrund bilatera-
ler Abkommen aus Andorra, Hongkong,
Monaco, San Marino, Neuseeland, Sene-
gal”.

Der Fuhrerschein entspricht dann Anhang 6
WU, wenn er u.a. zusétzlich zur Landessprache
die franzosische Uberschrift ,permis de con-
duire” trégt. Die Eintragungen mussen entwe-
der nur in lateinischen Buchstaben oder der so

genannten englischen Kursivschrift vorgenom-
men oder so wiederholt sein.

4 Internationaler
Fiihrerschein

Internationale Fiithrerscheine werden sowohl
nach dem IntAbk als auch nach dem Genfer
Abkommen und dem WU ausgestellt.

Internationale Fuhrerscheine dokumentieren,
dass der Inhaber zum Zeitpunkt der Ausstel-
lung im Besitz einer (nationalen) Fahrerlaubnis
jsEH

Die Gultigkeit des internationalen Fihrer-
scheins hangt von der Wirksamkeit der natio-
nalen Fahrerlaubnis ab. Ist diese aberkannt, so
hat auch der Internationale Fiihrerschein seine
Gultigkeit verloren. Ist die nationale Fahrer-
laubnis befristet, ist auch der Internationale
Fuhrerschein nach deren Fristablauf ungtiltig®'.

Der Fuhrer eines Kfz hat auch den internatio-
nalen Fihrerschein mitzufiihren und zustandi-
gen Personen auf Verlangen zur Prifung aus-
zuhéndigen (§ 4 Il Satz 3 FeV).

Fuhrt der Betreffende seinen nationalen oder
Internationalen Fiihrerschein nicht mit, entfallt
dadurch seine Fahrberechtigung nicht, denn
diese ergibt sich weiterhin aus seiner Fahrer-
laubnis, auch wenn er das zugehérige Doku-
ment nicht vorweisen kann®. Da die Fahrbe-

Abb. 3 und 4: Heftchen innen und Person im Heftchen - auch dieser Ausweis ist kein Internationaler Fiihrerschein.
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rechtigung entweder durch einen giiltigen na-
tionalen oder Internationalen Fiihrerschein
nachgewiesen werden kann, ist es ebenfalls
unbeachtlich, wenn die Giiltigkeit des Interna-
tionalen Fihrerscheins abgelaufen ist, solange
jedenfalls der nationale Futhrerschein gtiltig ist.

Der Internationale Fiihrerschein stellt insoweit
eine beglaubigte Abschrift des nationalen Fiih-
rerscheins dar, einschlieRlich der Ubersetzung
in verschiedene Sprachen, u.a. in deutscher
Sprache.

5 Félschungen

Die mittlerweile im Internet fiir kleines Geld
zu beziehenden Fihrerscheintibersetzungen
(,International Translation of Foreign Drivers
License") sollen den Eindruck eines amtlichen
Dokuments erwecken. Sie kdnnen in Scheck-
kartenformat oder in Heftform entsprechend
den oben beschriebenen internationalen
Ubereinkommen erworben werden. Da durch
den Hersteller zumeist keine Kontrolle des Be-
rechtigungsumfanges stattfindet, sind solche
Ausweise regelmalig zur T&uschung im
Rechtsverkehr geeignet.

Dem Inhaber der hier abgebildeten angebli-
chen Internationalen Fiihrerscheine (Abb. 1 bis
4) gelang es ohne Schwierigkeiten, sich online
Fahrerlaubnisklassen eintragen zu lassen, die
er tatséchlich nicht besitzt.

Dabei ist bereits die Beschaffung oder die Ein-
fuhr solcher ,amtlichen” Ausweise unter Strafe
gestellt: wer u.a. einen unechten oder ver-
falschten amtlichen Ausweis einzufiihren un-
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ternimmt wird mit Freiheitsstrafe oder Geld-
strafe bestraft (§ 276 | StGB).

Tatgegenstand sind also unechte Dokumente,
die den Anschein eines amtlichen Ausweises
erwecken. Darunter fallen auch auslédndische
Ausweispapiere und zwar unabhangig davon,
ob der Félschungsakt nach dem Recht des Tat-
ortes strafbar ist*.

Das Vorzeigen eines unechten oder verfalsch-
ten Fuhrerscheins stellt eine Tduschung im
Rechtsverkehr dar*“. Ein Kraftfahrer allerdings,
der einen unechten oder verfalschten Fiihrer-
schein nur mit sich fiihrt, gebraucht diese Ur-
kunde erst, wenn er sie auch tatsichlich vor-

legt™.
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