~ Polizei- und Verkehrsmanagement

Fahrerlaubnis und
Nato-Truppenstatut

Von Polizeihauptkommissar Bernd Huppertz, KéIn

Anfang des Jahres 2008 wurde ein 21-j&hri-
ger US-Amerikaner im Zuge einer Verkehrs-
kontrolle angehalten und tiberpriift. Er wies
sich durch mit seinem US-Fiihrerschein,
ausgestellt vor 5 Jahren in Virginia, aus. Die
Fahrerlaubnis entspricht einer EU-Fahrer-
laubnis der Klassen B, BE, C1, C1E. Er gab
wahrheitsgemaR an, keine dariiber hinaus
gehende Fahrerlaubnis zu besitzen. Seine
Familie seivor 5 Jahren nach Heidelberg ge-
zogen, da sein Vater als Soldat der US-Army
dort stationiert ist. Nunmehr lebt und arbei-
tet er mit einer Deutschen verheiratet in
KalIn.

Zugegeben: der geschilderte Fall kommt in
der polizeilichen Verkehrsiiberwachungs-
praxis wohl eher selten vor. Er eréffnet aber
einen Blick auf die vielfach verworrene
Rechtslage beziiglich der Anwendung inter-
nationalen Fahrerlaubnisrechts und insbe-
sondere der Giiltigkeit ausldndischer Fahr-
erlaubnisse. In den US-Staaten ist es regel-
maRig moglich, schon mit 16 Jahren eine
Fahrerlaubnis vergleichbar der hiesigen
Klasse B zu erwerben. Solcherart Fahrer-
laubnisse sind jedoch in ihrer Giiltigkeit zu-
meist auf 5 Jahre befristet. Auch dies gilt es
zu beachten. Zusétzlich erschwert wird die
fahrerlaubnisrechtliche Losung dieser Sach-
verhalte, wenn es sich bei dem Fahrzeug-
flihrer um einen Angehdrigen der so ge-
nannten Stationierungsstreitkréafte handelt.

Grundsatz
der Fahrerlaubnispflicht

Nach § 2 StVG bedarf, wer auf 6ffentlichen We-
gen und Platzen ein Kfz fiihrt, der Erlaubnis der
zustandigen Behorde. Inwieweit zum Fiihren
eines Kfz eine bestimmte Fahrerlaubnisklasse
erforderlich ist, ergibt sich aus §§ 4 ff. FeV. Wer
das Kfz einer Klasse fiilhrt, fiir die seine Fahrer-
laubnis nicht gilt, fuhrt es i.S.d. § 21 StVG ohne
Fahrerlaubnis'.

Im Hinblick auf die Stellung dieses Straftatbe-
standes innerhalb des StVG kann es keinem
Zweifel unterliegen, dass das Tatbestands-
merkmal der ,erforderlichen Fahrerlaubnis” auf
die zuvor genannte Vorschrift des § 2 StVG Be-
zug nimmt. Gemeint ist also die von der zu-
standigen deutschen Behorde erteilte Fahrer-
laubnis.

Hier war jedoch zu klaren, ob § 2 StVG i.V.m.
den Bestimmungen der FeV einschlégig sind.

Die Berechtigung mit einer ausléndischen
Fahrerlaubnis in der Bundesrepublik Deutsch-
land Kfz zu fiihren, erwdchst aus der Vorschrift
des § 29 | FeV sowohl fiir Inhaber einer EU-
/EWR — Fahrerlaubnis als auch sonstiger aus-
landischer Fahrerlaubnisse von sog. Dritt- oder
Listenstaaten [hier: USA (Virginia)].
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Die Nationalitst des Fahrerlaubnisinhabers
spielt dabei keine Rolle, das heiRt, auch ein
Deutscher kann in diesem Sinne auslandischer
Kraftfahrzeugfuihrer sein?.

Nach der Bestimmung des § 29 | Satz 1 FeV
sind alle Inhaber einer giiltigen auslandischen
Fahrerlaubnis berechtigt, im Bundesgebiet im
Umfang ihrer ausléndischen Fahrerlaubnis Kfz
zu futhren®, und zwar

— ohne Begriindung eines ordentlichen inlén-
dischen Wohnsitzes (= unter Beibehaltung
des ausléndischen Wohnsitzes ) wahrend
der Aufenthaltsdauer

— mit Begriindung eines ordentlichen inlandi-
schen Wohnsitzes nach MaRRgabe des § 28
FeV.

Ordentlicher Wohnsitz

Zentraler Ankntipfungspunkt ist das Vorliegen
eines ordentlichen Wohnsitzes im Aussteller-
staat und fortfolgend in der Bundesrepublik
Deutschland.

Der Inhaber einer auslandischen Fahrberechti-
gung muss namlich zum Zeitpunkt der Ertei-
lung der Fahrerlaubnis seinen ordentlichen
Wohnsitz im Ausstellerstaat gehabt haben, da
erst dadurch die Zustandigkeit der dortigen Be-
hérden begriindet wird®.

Ein ordentlicher Wohnsitz in der Bundesrepu-
blik Deutschland wird angenommen, wenn der
Betreffende wegen personlicher und berufli-
cher Bindungen oder — bei fehlenden berufli-
chen Bindungen — wegen persénlicher Bin-
dungen, die enge Beziehungen zwischen ihm
und dem Wohnort erkennen lassen, gewshn-
lich, das heiRt wahrend 185 Tagen im Jahr, im
Inland wohnt (§ 7 | FeV).

USAREUR Cerﬁﬁgat%'?f Licenge/Fiihrerschein fiir Privatfahrzeuge

Thi Usited Statgs ¥

Issue date
Aussieliings Datum

160CTO00
YES 3.4

Corr. Lensas
Sehhilfe

Ciass
Kiasse

(atierice

Bignature of Holder/Unterschiifl des Inhabers

Der Begriff des ordentlichen Wohnsitzes setzt
voraus, dass der Betreffende seine ,Wohnung”
im Inland hat. Dabei kann es sich um ein Ei-
gentum, Mietwohnung, Hotel, Apartmenthaus,
Wohnen bei Eltern / Verwandten / Bekannten
oder bei Gasteltern sowie um eine Unterkunft
von Asylbewerbern handeln®. Keine Rolle spie-
len allerdings die aus dem Melderecht stam-
menden Unterscheidungen nach Erst- und
Zweit- bzw. Nebenwohnsitz, denn wer im Bun-
desgebiet auch nur einen Nebenwohnsitz be-
griindet, begriindet einen ordentlichen Wohn-
sitzi.S.d. § 7 | FeVe.

Die Frist beginnt i.d.R. mit dem Datum des
Grenzbertritts, der aus Anlass eines standigen
inlandischen Aufenthaltes erfolgt”.

Danach wohnt der genannte Fihrerscheinin-
haber seit 5 Jahren in Deutschland.

Umfang der
Fahrberechtigung

Inhaber einer auslandischen Fahrberechtigung
durfen im Umfang ihrer heimatlichen Berechti-
gung im Inland Kfz fthren (§ 29 | Satz 1 FeV).

Die Fahrberechtigung nach § 29 | Satz 1 FeV
hat den gleichen Inhalt und Umfang wie die an-
zuerkennende  ausléndische  Fahrerlaubnis
(mitgebrachtes Recht)®. Grundsatzlich darf der
Inhaber einer ausldndischen Fahrerlaubnis in
der Bundesrepublik Deutschland nur die
Rechte in Anspruch nehmen, die ihm seine
Fahrerlaubnis im Ausstellerstaat erlaubt. Aus-
schlaggebend ist, welche Rechte mit der aus-
landischen Fahrerlaubnis verbunden sind und
nicht, welche Rechte er hétte, wenn er auf-
grund seiner ausléndischen Fahrerlaubnis eine
deutsche Fahrerlaubnis beantragt hétte®.
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Die Fahrberechtigung umfasst dabei alle Kfz
der entsprechenden Art, gleich ob sie im In-
oder Ausland zugelassen sind'.

GemaR § 4 | FeV ist die Fahrerlaubnis durch ei-
nen giiltigen nationalen oder internationalen
Fiihrerschein nachzuweisen.

Dieser Forderung wird im Sachverhalt entspro-
chen. Die amerikanische Fahrerlaubnisklasse
entspricht dabei auswesislich der Anlage 11 FeV
der zum Fuhren eines Pkw erforderlichen
Klasse B.

Da die Person jedoch seit 5 Jahren ihren or-
dentlichen Wohnsitz in der Bundesrepublik
Deutschland hat, kann sie sich nicht (mehr) auf
das mitgebrachte Rechtaus § 29 | FeV berufen.
Vielmehr hatte sie fur die in Rede stehende
Fahrt im Besitz einer deutschen Fahrerlaubnis
i.S.d. § 61 FeV sein missen.

NATO-Truppenstatut

Im vorliegenden Fall konnte sich jedoch die
Fahrberechtigung aus den Bestimmungen des
NTS'" ergeben.

GemaR Artikel 9 Il NTS-ZA'2 berechtigen die in
einem Entsendestaat erteilten Fiihrerscheine,
die zum Fihren privater Fahrzeuge in diesem
Staat ermachtigen, Mitglieder der Truppe oder
eines zivilen Gefolges und Angehdrige zum
Fithren solcher Fahrzeuge im Bundesgebiet.
Die deutschen Vorschriften ber die Gultig-
keitsdauer solcher Fithrerscheine im Bundes-
gebiet und tber ihre AuBerkraftsetzung durch
eine deutsche Verwaltungsbehorde werden
nicht angewendet, wenn der Inhaber eine Be-
scheinigung einer Behorde der Truppe dartber
besitzt, dass er Mitglied der Truppe, des zivilen
Gefolges oder dessen Angehoriger ist und tber
eine ausreichende Kenntnis der deutschen
Verkehrsvorschriften verfiigt. Eine solche Be-
scheinigung muss mit einer deutschen Uber-
setzung verbunden sein.

Das NTS erstreckt sich auf seine NATO-Ver-
tragspartner, das Zusatzabkommen jedoch nur
auf die 7 Unterzeichnerstaaten, u.a. die USA.

Im Zusammenhang mit den hier einschlagigen
Bestimmungen versteht man gemaR Artikel 1
NTS unter dem Ausdruck

— ,Truppe" das zu den Land-, See- oder Luft-
streitkraften gehdrende Personal einer Ver-
tragspartei (hier: USA), wenn es sich im Zu-
sammenhang mit seinen Dienstobliegen-
heiten in dem Hoheitsgebiet einer anderen
Vertragspartei [..] befindet;

— Ziviles Gefolge das die Truppe einer Ver-
tragspartei (hier: USA) begleitende Zivilper-

sonal, das bei den Streitkraften dieser Ver-
tragspartei beschaftigt ist [...).

— ,Angehérige” den Ehegatten eines Mitglieds
einer Truppe oder eines zivilen Gefolges, so-
wie ein dem Mitglied gegeniiber unterhalts-
berechtigtes Kind.

Privat-Fiihrerschein

Mitglieder einer Truppe oder eines zivilen Ge-
folges und deren Angehbrige dtirfen mit ihrem
im Entsendestaat erteilten Fithrerschein, der
zum Fihren privater Kfz ermachtigt, auch im
Bundesgebiet private Kfz fuhren. Aus Artikel 9
Il NTS-ZA und den einschlégigen Vorschriften
derVOInti.V.m.§ 28 FeV ergibt sich daraus Fol-
gendes':

Ist der Entsendestaat wie hier (USA) nicht Mit-
glied der EU, so erlischt die ,heimatliche” Fahr-
berechtigung (mitgebrachtes Recht) nach § 29
| Satz 3 FeViV.m. § 7 | FeV sechs Monate nach
Begriindung des ordentlichen Wohnsitzes in
der Bundesrepublik Deutschland. Hingegen
bleibt die Fahrberechtigung erhalten, wenn
sich der Fahrerlaubnisinhaber eine Bescheini-
gung der Truppenbehtrde tiber seine Mit-
gliedschaft zur Truppe, zum zivilen Gefolge
oder tber seine Eigenschaft als Angehdriger
hat ausstellen lassen. An dieser Stelle sei auch
erwahnt, dass beziiglich der genannten Be-
scheinigung keine Mitfuhrpflicht (wenn es
auch wiinschenswert wére) besteht.

Soweit hier bekannt, wird eine solche Beschei-
nigung jedoch seitens der US-Armee regel-
maRig nicht ausgestellt. Auf entsprechende
Nachfrage wurde mitgeteilt, dass die Regelung
des Art. 9 Il NTS-ZA nicht angewendet wird.

Vielmehr stellen die US-Behérden ihren Mit-
gliedern der Truppe und des zivilen Gefolges
entsprechend der Vorschrift aus Art. 9 | NTS-ZA
spezielle zweisprachige Filhrerscheine aus, die
auch zum Fithren entsprechender privater
Fahrzeuge berechtigen. Die Berechtigung er-
streckt sich dabei sowohl auf Fahrzeuge des
Entsendestaates oder solche, die nach den
Vorschriften der FZV zugelassen sind. Die Be-
rechtigung gilt grundsatzlich zeitlich unbe-
grenzt'; zu beachten ist allerdings die im Fuh-
rerschein ausgewiesene Giiltigkeitsdauer.

Die Abbildung zeigt das Muster eines solchen
USAREUR-Certificate of License = Fihrer-
schein fiir Privatfahrzeuge. Interessant ist bei
diesem Modell auch, dass es auf die alte Fahr-
erlaubnisklasse 3 verweist, obwohl als Ausstel-
lungsdaturn der 16.10.2000 genannt ist. Zu
diesem Zeitpunkt jedoch war die FeV mit ihrer
neuen Klasseneinteilung bereits tiber ein Jahr
in Kraft.

Wie bereits erwahnt gilt dies jedoch nur fur Mit-
glieder der Truppe und des zivilen Gefolges. Als
Angehoriger kann der genannte Verkehrsteil-
nehmer jedoch die Regelung gar nicht in An-
spruch nehmen. Dementsprechend verfugte
er richtigerweise auch nicht Uber eine solche
Fahrerlaubnis.

Im Ubrigen ware hier noch zu klaren, ob er
(noch) Angehorigeri.S.d. NTS ist. Zweifelsohne
ist sein Vater als in der Bundesrepublik statio-
nierter US-Soldat Mitglied der US-Truppe. Als
Angehorige zahlen jedoch nur unterhaltsbe-
rechtigte Kinder eines Mitglieds der Truppe. Da
er bereits 21 Jahre alt und verheiratet sowie er-
werbstétig ist, ist sein Vater ihm gegeniiber
nicht unterhaltsverpflichtet. Voraussetzung fiir
die Unterhaltsberechtigung ist, dass der Unter-
haltsberechtigte seinen Lebensbedarf nicht
selbst bestreiten kann. Das ist aber im vorlie-
genden Sachverhalt ersichtlich nicht der Fall.
Somit hat er nach der Definition des Artikels 9
Il NTS-ZA auch seinen Status als Angehoriger
verloren.

Daraus folgt zwingend, dass er sich nicht mehr
auf die Ausnahmeregelungen des NTS-ZA be-
rufen kann. Daher benétigt er zum Fiihren sei-
nes Pkw in der Bundesrepublik eine deutsche
Fahrerlaubnis. Er hat vielmehr eine Straftati.S.d.
§21 I Nr. 1 StVG begangen.
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