Polizei- und Verkehrsmanagement

Zur Gewihrleistung der Verkehrssicherheit und zum Ausgleich von kérperlichen

und/oder geistiger Mangel

Auflagen und Beschrdnkungen
im Fahrerlaubnisrecht

Von Polizeihauptkommissar Bernd Huppertz, K6In

Auflagen und Beschrankungen dienen
i.S.d. Gewihrleistung der Verkehrssicher-
heit dazu, kérperliche und/oder geistige
Mangel von Bewerbern oder Inhabern ei-
ner Fahrerlaubnis auszugleichen. Entspre-
chend der 2. EG-Fiihrerscheinrichtlinie
werden im Bereich der EG-/EWR-Mitglied-
staaten diese mittels Schliisselzahlen im
Fiihrerschein eingetragen. Damit sollen
sprachunabhéngig Sachverhalte harmoni-
siert ausgewiesen werden. Dabei wird zwi-
schen zweistelligen Gemeinschaftscodes
und dreistelligen einzelstaatlichen Codes
unterschieden. Der Kenntnis der Inhalte,
Grenzen und Rechtswirkungen der jeweils
erteilten Auflagen und Beschréankungen
kommt insbesondere bei polizeilichen Ver-
kehrskontrollen besondere Bedeutung zu.

1 Die Schliisselzahlen
auf dem
Scheckkartenfiihrerschein

Die Erteilung einer Fahrerlaubnis stellt einen
begiinstigenden Verwaltungsakt i.S.d. § 35
VWVfG dar'. Auflagen und Beschrankungen
sind Nebenbestimmungen dieses Verwal-
tungsaktes (§ 36 VWVFG).

Beide werden im Scheckkartenfuhrerschein in
codierter Form (Schliisselzahlen) nach naherer
MaBgabe der Anlage 9 FeV eingetragen’.

Beziehen sie sich auf einzelne Klassen, sind sie
in Feld 12 in der Zeile der betreffenden Klas-
sen einzutragen. Solche, die fur alle erteilten
Klassen gelten, sind in der letzten Zeile des Fel-
des 12 unter den Spalten 9 bis 12 zu vermer-
ken®. Haufungen sind durch Komma zu tren-
nen.

Bei den im Fihrerschein eingetragenen

Schliisselzahlen wird unterschieden zwischen

- harmonisierten Gemeinschaftscodes [=
Schliisselzahlen 1 bis 99 (zweistellig)] und

- einzelstaatlichen Codes [= Schlisselzahlen
100 und dariiber (dreistellig)]

Die Schliisselzahlen 1 bis 99 sind auf EU-
Ebene festgelegt und haben Geltung in allen
Landern der EU. Sie sind deshalb EU-einheit-
lich geregelt [..].*

Schliisselzahlen ab 100 kennzeichnen Eintra-
gungen, die ausschlieRlich im Hoheitsgebiet
des Staates Bedeutung haben, der den Fiihrer-
schein ausstellt®. Sie gelten daher nur im je-
weiligen Ausstellerstaat®.

Die Unterscheidung zwischen Auflagen und
Beschrankungen ist insbesondere fiir den
Kraftfahrer nicht einfach. Aus den Schltissel-
zahlen selbst geht nicht hervor, ob es sich im
Zutreffensfalle um eine Auflage oder eine Be-
schrankung handelt. Aufgrund der Auswirkun-
gen kommt der Kenntnis der Bedeutung der
einzelnen Schliisselzahlen fir den betreffen-
den Fahrerlaubnisinhaber, aber auch fir die
mit der Problematik befassten Polizeibeamten,
groRe Bedeutung zu’.

Dazu heiBt es in den Vorbemerkungen der An-
lage 9: ,der Inhaber ist tiber die Bedeutung der
eingetragenen Schliisselzahlen zu informie-
ren”®. Der Antragsteller wird dabei in aller Regel
ein Infoblatt erhalten. Darin wird ihm allerdings
nur der Inhalt der Schliisselzahlen analog An-
lage 9 naher gebracht. Eine Erlauterung insbe-
sondere beziiglich der Rechtsfolgen von Aufla-
gen und Beschrénkungen unterbleibt zumeist.

Zumindest fiir den betroffenen Kraftfahrer
muss aber nach der Rechtsprechung des BGH®
erkennbar sein, ob die in Frage kommende Zu-
widerhandlung als Straftat oder als Ordnungs-
widrigkeit geahndet wird. Nur so kann er sich
die Grenzen des straffreien Raumes klar vor
Augen fiihren und sein Verhalten daran aus-
richten. Dazu aber werden die Begrifflichkeiten
sowohl in Anhang I/la der 2. EG-Fuhrerschein-
richtlinie als auch in Anhang 9 FeV missver-
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Abb. 1: Scheckkartenfiihrerschein 1. Version
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standlich, verschiedentlich sogar falsch ver-

wendet, wie folgende Beispiele zeigen:

« Auflagen nach Schltisselzahl 05 werden als
,Fahrbeschréankung aus  medizinischen
Griinden” ausgewiesen

- Die Schliisselzahl 79 (S1 < 25/7500kg)
spricht von einer ,Begrenzung” der Klasse
D/DE

+ Die Anbringung eines zusétzlichen AuRen-
spiegels ist nach der Rechtsprechung des
BGH'® eine Auflage, obwohl es sich um eine
fahrzeugbezogene Verénderung handelt.
Dies ist in die Kritik'" geraten und lasst sich
so nach hier vertretener Ansicht nicht mehr
halten. Die bloBe Anbringung eines zusatzli-
chen AuRenspiegels ist im Zuge der techni-
schen Ausstattung der Kfz mittlerweile tber-
fliissig geworden. Andererseits stellen die
unter Schliisselzahl 42 dargestellten Erfor-
dernisse durchaus technische Verénderun-
gen und somit Beschrankungen im fahrer-
laubnisrechtlichen Sinne dar.

Das BMVBW hat allerdings hier mit einer ein-
deutigen Kenzeichnung zumindest der natio-
nalen Schliisselungen'? 176 und 178-180 als
JAuflage” fur Klarheit™ gesorgt. Wiinschens-
wert ware allerdings eine Klarstellung beziiglich
aller Schltisselzahlen.

2 Auflagen

Die Auflage ist dabei grundsétzlich ein eigen-
standiger Verwaltungsakt mit der Folge, dass
die Zuwiderhandlung gegen die Auflage den
Rest-Verwaltungsakt” nicht angreift'. Auflagen
zur Fahrerlaubnis verpflichten den Kraftfahr-
zeugfiihrer bestimmte, an seine Person oder
[in bestimmten Einzelféllen (AuRenspiegel)]
an das Kfz gebundene Vorrichtungen zu be-
nutzen oder mitzufiihren, um seiner Sorgfalts-
pflicht gegentiber anderen gerecht werden zu

Abb. 2: Scheckkartenfiihrerschein 2. Version (Klasse S)
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Brille oder Kontaktlinsen'® 01.01 oder 01.02
Horgerat 02
Prothesen'’ 03
Kfz nur bei Tageslicht zu fiihren'® 05.01
Kfz nur in einem bestimmten 6rtlichen Bereich oder nur tiber

eine bestimmte Strecke zu fiihren' . 05.02
Einhaltung einer bestimmten Hochstgeschwindigkeit™ 05.04
Anbringung eines zusatzlichen rechten AuBenspiegels® 42
Anordnung einer érztlichen Nachuntersuchung™ 104
Bis zum Erreichen des 18. Lebensjahres nur Fahrten im Rahmen

des Ausbildungsverhéltnisses 176
* als Auflage gekennzeichnet

Nur Kfz der Klassen D1 und D im Linienverkehr zu fahren 178
* als Auflage gekennzeichnet

Klasse D1 nur fiir Fahrten, bei denen tiberwiegend Familienangehérige

befordert werden 179
* als Auflage gekennzeichnet

Bis zum Erreichen des 2 1. Lebensjahres nur Fahrten im Inland und

im Rahmen des Ausbildungsverhéltnisses (...) 180
* als Auflage gekennzeichnet

Tab. 1

kénnen'. Die Tabelle 1 listet hierzu einige Auf-
lagen mit den zugehdrigen Schltsselzahlen
auf.

Da sich die Auflagen in erster Linie an die Per-
son des Fahrzeugfuhrers richten und zur siche-
ren technischen Handhabung des Kfz nicht er-
forderlich sind, ist der Inhaber einer solchen

Fahrerlaubnis in der Wahl des zu benutzenden
Kfz innerhalb seiner Klasse frei®, kurz: nicht-
fahrzeugbezogene Nebenbestimmungen sind
Auflagen®.

Beachtet der Fahrzeugftihrer die Auflagen sei-
ner Fahrerlaubnis nicht, handelt er ordnungs-
widrig® i.S.d. (Tab. 2).

—§2311i.V.m.§ 75 Nr. 9 FeV i.V.m. § 24 StVG

—§281iV.m.§ 75 Nr. 9 FeV i.V.m. § 24 StVG

BKatV 169 S0
TBNR 223100
BKatV 169 e o =
TBNR 228100

3.2 Die Schliisselzahl der
Fahrerlaubnisklasse S

Neu aufgenommen wurde die Schltsselzahl
181. Seit 01.02.2005* bedarf es zum Fihren
von dreiradrigen Kleinkraftrddern und vierradri-
gen LeichtKfz (u.a. Quads) der Fahrerlaubnis-
klasse S.

Die Eintragung der Klasse S erfolgt auf der Vor-
derseite des Fuihrerscheins in Spalte 9, auf der
Ruckseite aber in der Zeile zu Klasse T. Dabei
gibt die nationale Schliisselzahl 181 an, dass
der Fuhrerscheinbesitzer nur im Besitz der
Fahrerlaubnis S und nicht auch T ist.

Klasse T, nur gtiltig fur Kfz der Klasse S 181

Diese Beschreibung ist sprachlich verungliickt,
da die Fahrerlaubnisklasse S eine eigene Fahr-
erlaubnisklasse und nicht eine Untergruppe
der Klasse T ist. Die Eintragung in dieser Weise
ist jedoch dem Platzmangel auf dem Fhrer-
scheinvordruck geschuldet.

FuBnoten:

1 Hentschel, StraRenverkehrsrecht, 38. Aufl. 2005, Rn. 1 zu § 2
StVG; Bouska/Laeverenz, Fahrerlaubnisrecht, 3. Aufl. 2004, Rn. 1
zu § 2 SWVG; Schurig/Glowalla, Die neuen Fahrerlaubnisklassen,
Rn. 1 S.38; BGH NJW 1969, 1213.

2 Bouska/Laeverenz, a.a.0. (Fn. 1), Rn. 5 und 6 zu § 23 FeV; Lie-
bermann/Weibrecht, NZV 2004, S. 337 (338).

3 Vorbemerkungen zur Anlage 9 FeV.
4 Amtl. Begr. zu § 25 Il FeV (VkBI. 1998, 1078.

5 Amtl. Begr. zu § 25 Il FeV (VkBI. 1998, 1078); Anhang | / la der
2. EG-Fhrerscheinrichtlinie.

6 Anhang I/la der 2. EG-Fuhrerscheinrichtlinie; Vorbemerkungen
zu Anlage 9 FeV.

7 Liebermann/Weibrecht NZV 2004, 337 (339).

8 Amt. Begr. zu § 25 FeV (VkBI. 1998, 1078); Vorbemerkung zu
Anlage 9 FeV; Mindorf, Verkehrsrecht, Losebl., Kap. 3.5, S. 90;
Kirchner, Die neue FahrerlaubnisVO, 1. Aufl. (2003), Rn. 13 zu §
25 FeV.

9 BGHSt 28, 72 (= VRS 55, 295; VM 1978, 102; NJW 1978,
2517; DAR 1979, 76; VkBI. 1979, 107; VD 1978, 321); BayObLG
St 1989, 167 (= JMBI. BY 1990, 69; BayVBI. 1990, 377; VRS 78,
475; NZV 1990,322; VM 1990, 76; VD 1990, 230; ZfS 1990,
250).

Tab. 2 10 Ebenda.

3 Beschrankung Beschrankung auf eine bestimmte Fahrzeugart® §6 Il Satz 1 FeV

Die Beschrankung hingegen ist integrierter Be- Stufenfihrerschein der Klasse A § 6 Il Satz 3 FeV

ﬁﬂg}f“ ; greSB eﬁ;g;gxggvab'gng:‘;esiwf;%heer{ Begrenzung der zHG bei Leichtkraftradern §6 11 Satz 3 FeV

handlung gegen eine fahrerlaubnisrechtliche Begrenzung der zHG bei Zugmaschinen der Klasse T § 6 |l Satz 3 FeV

B h"gkgg ine Fahrerlaubnis. Es li 2

d:f\% 22 eugtgrafiaetmi%. d.a§re2r]atét\rlncs .VOI'S%. IBeg Personenbeforderungsverbot in Anhangern®! §6 | FeV

schrankungen der Fahrerlaubnis verpflichten | Beschrankung der Geltungsdauer einer Fahrerlaubnis nach** §23 | FeV

den ' Kraftfahrzeugfthrer, enMeder ein naher

]l?fﬁ:énr?mvtvisl dl?(ezs oantr bn eusrtir?':pnts eo rllchnea_shgzbzeu_ und die spezifischen Schlisselzahlen (Beispiele)

schriebenen Einrichtungen ausgestattet ist, die

die Bedienung des Kfz ermdglichen, bzw. er- Fiihren eines Kfz nur mit Automatikgetriebe** 10

leichtern sollen und damit zur sicheren Fortbe- ; =

wegung des Kfz erforderlich sind?. Ausstattung des Kfz mit Handgas 25
’ - St Anbringung bestimmter Bedienungselemente an genau vorgeschriebenen

dD;?u?ejgssra dnakSUEfgzeEbsel?l-?aE;;E;rg\é?[zﬂ,{ts\slveézrggﬁ Stellen, z.B. ,von Hand zu betétigender Betriebs- und FuRbremse™* 55

kann. Der Fahrerlaubnisinhaber ist im Rahmen Anbringung einer Lenkhilfe (Lenkradknauf)* 40

seiner Klasse nicht mehrfrei in der Wahl des zu = =

benutzenden Kfz?®. Der Kraftfahrer ist somit Kfz mit max. Hubraum

nicht Inhaber der vollen Klasse™. Kfz mit max. zGM

3.1 Die Beschriankungen der Fahrerlaub- Bestimmie Kfz-Art*

nisse im Einzelnen Beschréankung der Klasse CE bei umgeschriebenen 79(C1E>12000 kg,

Hierzu siehe die nachfolgend aufgefihrten ein- | Fulhrerscheinen L<3

schlagigen gesetzlichen Bestimmungen der

FeV (Tab. 3). Tab. 3
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76; VD 1990, 230; ZfS 1990, 250).
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76; VD 1990, 230; ZfS 1990, 250).
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39 3.AndVO-FeV vom 09.08.2004 (BGBI. |, 2092).

Ausgewdhlte Fachmessen 2008

(Angaben ohne Gewihr)

Datum Messe Ort
19. — 27. Januar 2008 boot-Diisseldorf — Internationale Bootsausstellung www.boot.de Dusseldorf
28. Februar — 05. Mérz 2008 | I.H.M. — Internationale Handwerksmesse www.ihm.de Munchen
04. — 09. Mérz 2008 CeBIT www.cebit.de Hannover
14.—17. Médrz 2008 IWA & OutdoorClassics — 35. Inter-nationale Fachmesse fiir Jagd- und Sportwaffen,
Outdoor und Zubehor www.iwa.info/main/Page.html Nurnberg
05. — 13. April 2008 AMI-AUTO MOBIL INTERNATIONAL mit AMITEC — Fachmesse fiir Fahrzeugteile, Werkstatt
und Service — (5. bis 9. April) www.ami-leipzig.de Leipzig
21.—25. April 2008 HANNOVER MESSE www.hannovermesse.de Hannover
14.—17. Mai 2008 RETTmobil www.rettmobil.com Fulda
27.Mai—01. Juni 2008 ILA Internationale Aerospace www.ila-berlin.de Berlin
03.— 05. Juni 2008 GPEC General Police Equipment Exhibition & Conference www.gpec.de Munchen
05. — 07. Juni 2008 INTERNATIONALE FACHAUSSTELLUNG BERGEN + ABSCHLEPPEN (IFBA 2008) Messegelande
www.vba-service.de Kassel
17.—20. Juli 2008 OutDoor — Européische Outdoor-Fachmesse www.european-outdoor.de Friedrichshafen
29. August — IFA — Internationale Funkausstellung
03. September 2008 www.ifa-berlin.de Berlin
18. — 21.September 2008 IFMA Cologne www.ifma-cologne.de Kéln
23. — 28. September 2008 photokina www.photokina.de Kéln
25. September — IAA — Internationale Automobil-Ausstellung Nutzfahrzeuge
02. Oktober 2008 www.iaa.de Hannover
07.— 10. Oktober 2008 SECURITY Essen www.security-messe.de Essen
08. — 10. Oktober 2008 Arbeitsschutz — aktuell www.hinte-messe.de Hamburg
21.—24.Oktober 2008 SYSTEMS — IT.Media.Communications www.systems-world.de Muinchen
25. Oktober — hanseboot — 47. Internationale Bootsausstellung Hamburg
02. November 2008 www.hanseboot.de Hamburg
25. bis 27. November 2008 PMRExpo — Branchentreff fiir professionellen Mobilfunk und Leitstellen www.pmrexpo.de Leipzig
29. November — ESSEN MOTOR SHOW — Weltmesse ftr Automobil-Tuning, Motorsport & Classics
07. Dezember 2008 www.essen-motorshow.de Essen
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