Polizeihauptkommissar
Bernd Huppertz, Kéln

Die Verwendung nicht-
amtlicher ZZ i.Vv.m. VZ 283
(absolutes Haltverbot) und
Zustandigkeitsprobleme
bei der Genehmigung
eines Verkehrsversuches

Eine HaupteinkaufsstraBe ist beiderseits
mit einem Parkstreifen versehen, der je-
doch unterschiedlichen Nutzungsarten zu-
gefthrt wird. Dabei konnte immer haufiger
beobachtet werden, daB der Lieferverkehr
auf der Fahrbahn abgewickelt wird, weil die
vorhandenen Ladezonen von Falschpar-
kern blockiert werden. Durch das Laden in
zweiter Reihe kommt es regelmaBig zu teil-
weise erheblichen Stérungen des flieBen-
den Verkehrs. Aus diesem Grund hat die zu-
stédndige StraBenverkehrsbehdrde bei der
Aufsichtsbehérde eine Ausnahmegenehmi-
gung zur Einrichtung von speziellen Lade-
zonen fur Lkw Uber 2,8 t zGG mit VZ 283
(absolutes Haltverbot) mit ZZ ,werktags
7-19 h (Symbol) Lkw zum Be- u. Entladen
frei“ als Verkehrsversuch erwirkt.

Diese Beschilderung begegnet jedoch
ebenso rechtlichen Bedenken (1) wie die
Zusténdigkeit der Landesmittelbehdrde auf
ErlaB der Ausnahmegenehmigung (2).

1. Die Verwendung nicht-
amtlicher Zusatzzeichen

Nach der VwV | zu VZ 283 ist dieses dort an-
zubringen, wo das Halten die Verkehrsi-
cherheit beeintrachtigt. Wo es die Flussig-
keit starken Verkehrs oder das Bedurfnis
des OPNV erfordert, kommt ein Haltverbot
durch VZ 283 mit tageszeitlicher Beschran-
kung in Frage. Sonstige Beschrankungen
des Haltverbot, wie ,Be- und Entladen“
sind unzulassig'.

Dennoch kann vielfach festgestellt werden,
daB durch Verwendung entsprechender ZZ
gewisse Verkehrsarten von diesem allge-
meinen Veérbot ausgenommen werden.

Zusatzzeichen dienen neben der Festle-
gung des raumlichen und/oder zeitlichen
Geltungsbereichs der Verkehrszeichen
auch dazu, Parkflachen fir bestimmte Ver-
kehrsarten zu reservieren. Dazu werden die
im VZ-Katalog? aufgefiihrten ZZ der Gruppe
der sog. ,frei“-ZZ (Nr. 1020-39) und der
s0g. beschrankenden ZZ (Nr. 1040-59) ver-
wendet. Allerdings ist der zulassige Inhalt
der ZZ durch § 39 StVO nicht abschlieBend
geregelt®; die obersten Landesbehorden
oder die von ihnen bestimmten Stellen kén-
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nen auch andere ZZ zulassen®. Die textliche
und bildliche Ausgestaltung des ZZ ist be-
liebig, solange es inhaltlich klar, eindeutig
und frei von Widerspriichen ist®. Sie muissen
eindeutige und aus sich heraus sofort ver-
sténdliche Gebote und Verbote ausspre-
chen. Dieser Anforderung muB eine am
Sinn der Vorschrift orientierte Auslegung
entsprechen. Davon kann im vorliegenden
Fall durchaus ausgegangen werden.

Fraglich ist jedoch, ob ein so klarer VerstoB
gegen die VwV zu VZ 283 StVO nicht die
Nichtigkeit zur Folge hat.

Hierbei kommen - anlaBbezogen - ver-
schiedene Mdglichkeiten in Betracht:

— unzusténdige Stelle stellt ein VZ auf®,

.

werktags 7-19h
[]

zum Be-u. Entladen
frei

— Falsche Anbringung von ZZ, etwa durch
Verwendung von zwei ZZ unter einem
vz,

~— Enthélt ein unwirksames ZZ eine allge-

meine Ausnahme i.S.d. § 41 Abs.2S.5
StVO, so ist auch die Grundanordnung
unwirksam, wenn sie ohne die Ausnahme
nicht erlassen worden wére®

In einer Entscheidung des BayObLG® weist

, dieses daraufhin, daB das Fehlen einer ent-
sprechenden Genehmigung fur die Ver-
wendung eines nicht im VZ-Katalog aufge-
fiihrten ZZ die Wirksamkeit der in dem ZZ
verkdrperten Anordnung nicht angreift, weil
die darin enthaltene Anordnung klar er-
kennbar ist und der VerstoB gegen die VwV
nur ein Verwaltungsinternum darstellt.

im entschiedenen Fall a8t allerdings die
VwV Il zu VZ 314 Beschrénkungen der Par-
kerlaubnis durch ein ZZ generell zu.

Hier jedoch liegt der Fall anders; die VWV I
zuVZ 283 erlaubt lediglich zeitliche und ver-
bietet ja gerade sonstige Beschrankungen
(,wie Be- und Entladen ...“).

Wenn danach von einem unwirksamen ZZ
ausgegangen werden muB, so ist auch die
Grundanordnung unwirksam, da die Anord-
nung der Erlaubnisbehérde ja einzig den
Zweck verfolgte, gerade die wie oben be-
schriebene Ausnahme zur Geltung zu brin-
gen.

2.§ 46 11 StVO als
Rechtsgrundiage fir eine
abweichende Beschilderung
im Rahmen eines
Verkehrsversuches?

Fraglich ist, ob die Ausnahmegenehmigung
zur Verwendung der hier beschriebenen
VZ-Kombination auf § 46 Il StVO gestitzt
werden kann.

Danach kdnnen die zusténdigen obersten
Landesbehdrden oder die nach Landes-
recht bestimmten Stellen von allen Vor-
schriften dieser Verordnung Ausnahmen fiir
bestimmte Einzelfélle oder allgemein fiir be-
stimmte Antragsteller genehmigen.
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Solite durch die Ausnahmegenehmigung
lediglich die abweichende Beschilderung
gestattet werden, so ware VWV Il Nr. 16 zu
§§ 39-42 StVO einschlagig. Hat die Geneh-
migung jedoch zum Ziel, Ausnahmen von
Verhaltensvorschriften der StVO zuzulas-
sen, so richten sich solche Erlaubnisse aus-
nahmslos an natlrliche Personen®. Jeden-
falls erscheint es unmdglich, dem Erforder-
nis, die Bescheide mitzufiihren und zustan-
digen Personen auf Verlangen auszuhandi-
gen (§ 46 |} StVO), nachzukommen.

Fraglich ist danach auch, ob die Landes-
mittelbehérde Uberhaupt als von der zu-
stdndigen obersten Landesbehérde be-
stimmte Stelle im Sinne der VWV I Nr. 16 zu
§§ 39-42 StVO die Genehmigung zur Ver-
wendung abweichender ZZ erteilen durfte.

Dies richtet sich nach den landesrechtli-
chen Verordnungen Uber die Bestimmung
der zustandigen Behdrden nach der StVO.
Danach sind fiir MaBnahmen nach § 45
StVO die ortlichen StraBenverkehrbehér-
den zusténdig. Dies schlieBt den soge-
nannten Verkehrsversuch nach § 45 I Nr. 6
StVO mit ein. Dieser ist allerdings lediglich
im Rahmen der Verwendung von StVO-
konformen VZ gestattet. Die Verwendung
abweichender nicht im VZ-Katalog enthal-
tener ZZ bedarf der Zustimmung der ober-
sten Landesbehdrde oder der von ihr be-
stimmten Stelle (VwV lIl Nr. 16 zu §§ 39-42
StVO). Es ist daher anhand der jeweiligen
ZustandigkeitsVO zu priifen, ob die oberste
Landesbehdrde eine andere Stelle hierzu
bestimmt hat.
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Die Polizei-Flhrungsakademie als ge-
meinsame Bildungs- und Forschungsein-
richtung der Polizei des Bundes und der
Lander vergibt 1997 Preise fUr hervorra-
gende Abhandlungen zu Themen aus dem

Bereich der Inneren Sicherheit. Insgesamt
sind die Preise mit 18 000,— DM dotiert.

Zur Teilnahme kénnen eingereicht wer-
den: Noch unveréffentlichte oder nach
dem 01.01.1997 veréffentlichte deutsch-
sprachige Abhandlungen, die wissen-
schaftlich von besonderem Wert sind, den
Behorden und Einrichtungen der Polizei
von Bund und Landern neue Erkenntnisse
erschlieBen und folgenden Themenberei-
chen zugeordnet werden kénnen:

Ausschreibung: ,Preis der Polizei-Fihrungsakademie 1997

¢ Organisation, Fihrung und Einsatz der
Polizei - Kriminalitdtsverhiitung und
-bekdmpfung

¢ Aktivitdten zur Erhdhung der StraBen-
verkehrssicherheit — Rechtsentwicklung
und -anwendung

¢ Polizei und Gesellschaft

Es kdnnenin den einzelnen Gebieten auch
mehrere Arbeiten pramiert werden.

Von der Teilnahme ausgeschlossen sind:
Abhandlungen von Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeitern der Polizei-Fihrungsakade-
mie. Uber die Vergabe beschlieBt eine von

der Polizei-Fihrungsakademie einge-- |
setzte Kommission unter AusschluB des .
Rechtsweges.

Alle Preistrager erhalten eine Urkunde:'?
Ihre Abhandlungen werden der Schriften- -
reihe der Polizei-Fihrungsakademie zur
Verfligung gestelit. EinsendeschiuB ist der ©
30.08.1997. Den Einsendungen ist eine" |
kurze Biographie des Verfassers beizufil~ 1
gen. :

Weitere Auskinfte erteilt die Polizei-
Fuhrungsakademie, Geschéftsstelle der |
Leitung, Zum Roten Berge 18-24, 48165
Mdinster-Hiltrup (Tel. 02501/806-230).
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